PREDLOG

ZAKON
O UPRAVLJANJU OTPADOM

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja
otpadom; subjekti upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju
otpadom; organizovanje upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima
otpada; uslovi i postupak izdavanja dozvola za upravljanje otpadom; prekograni¢no
kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka; finansiranje upravljanja
otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Upravljanje otpadom je delatnost od opsteg interesa.
Cilj zakona
Clan 2.
Cilj ovog zakona je da se obezbede i osiguraju uslovi za:

1) upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotna
sredina;

2) prevenciju nastajanja otpada, posebno razvojem C¢istijih tehnologija i
racionalnim korid¢enjem prirodnih bogatstava, kao i otklanjanje opasnosti od
njegovog Stetnog dejstva na zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

3) ponovno iskoriS¢enje otpada i izdvajanje sekundarnih sirovina iz otpada;
4) razvoj postupaka i metoda za odlaganje otpada;
5) sanaciju nesanitarnih i divljih deponija;
6) pracenje stanja postojecih i novoformiranih sanitarnih deponija;
7) razvijanje svesti o upravljanju otpadom.
Nacin upravljanja otpadom
Clan 3.

Upravljanje otpadom vrSi se na nacin kojim se obezbeduje najmaniji rizik po
ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi i zivotne sredine, kontrolom i merama smanjenja:

1) zagadenja voda, vazduha i zemljista;
2) opasnosti po biljni i Zivotinjski svet;
3) opasnosti od nastajanja udesa odnosno velikog udesa, narocito eksplozija
ili pozara;
4) negativnih uticaja na predele i prirodna dobra posebnih vrednosti;
5) nivoa buke i neprijatnih mirisa.
Izuzeci od primene

Clan 4.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:

1) gasovite otpadne materije koje se ispustaju u atmosferu;



2) zemlju (in situ) uklju€ujuéi neiskopanu kontaminiranu zemlju i gradevine
trajno povezane sa zemljistem;

3) nekontaminirano zemljiSte i druge materijale iz prirode iskopane tokom
gradevinskih aktivnosti gde je izvesno da ¢e materijal biti koriS¢en u gradevinske
svrhe u svom prirodnom obliku na gradiliStu na kom je iskopan;

4) radioaktivni otpad;
5) deaktivirane eksplozive;
6) fekalije, ako nisu obuhvacene stavom 2. tacka 2) ovog ¢lana;

7) slamu i druge prirodne neopasne poljoprivredne ili Sumske materijale koji
se koriste u poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju energije od takve biomase kroz
procese ili metode, koji ne Stete zivotnoj sredini ili ugrozavaju zdravlje ljudi;

8) mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj septickih jama, osim mulja iz
postrojenja za tretman otpadnih voda.

U meri u kojoj je to uredeno drugim propisima, mere ovog zakona ne
primenjuju se na:

1) otpadne vode;

2) sporedne proizvode Zivotinjskog porekla, ukljuujuci i dobijene proizvode
na koje se primenjuju propisi u oblasti veterinarstva, osim onih koji su hamenjeni za
spaljivanje, koris¢enje u postrojenjima za proizvodnju biogasa i biometana ili
postrojenjima za kompostiranje ili odlaganje na sanitarnu deponiju pod posebnim
uslovima, u skladu sa posebnim propisom;

3) supstance koje su namenjene da se koriste kao hranivo u skladu sa
propisima o hrani za Zivotinje i koje se ne sastoje ili ne sadrze sporedne proizvode
zivotinjskog porekla;

4) leSeve zivotinja koje nisu zaklane, kao i na ubijene Zzivotinje u cilju
iskorenjivanja epizooti¢ne bolesti, a koje su uklonjene u skladu sa propisima u oblasti
veterinarstva;

5) otpad koji nastaje pri istrazivanju, iskopavanju, eksploataciji, pripremi i
skladistenju mineralnih sirovina, kao i pri radu u kamenolomima na koje se
primenjuju propisi o upravljanju rudarskim otpadom.

Na sedimente premestene unutar povrSinskih voda radi upravljanja vodama i
vodnim putevima ili spreCavanja poplava ili smanjenja efekata poplava ili susa ili
melioracije zemljidta, ne primenjuju se odredbe ovog zakona, ako je utvrdeno da su
sedimenti neopasni.

Znacenje izraza
Clan 5.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) anaerobna digestija jeste proces u kojem se biorazgradivi materijal
razgraduje u odsustvu kiseonika;

2) bio otpad jeste biorazgradivi otpad iz basti i parkova, otpad od hrane i
kuhinjski otpad iz domacinstva, restorana, ugostiteljstva i maloprodajnih objekata,
kancelarija i veleprodaje i sli¢an otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda;

3) centar za sakuplianje otpada jeste mesto odredeno odlukom jedinice
lokalne samouprave, na koje gradani donose otpad i kabasti otpad (namestaj i bela
tehnika, bastenski otpad, materijal pogodan za reciklazu, ukljuujuci i opasan otpad
iz domadinstva);



4) dekontaminacija obuhvata sve operacije koje omogucavaju ponovno
koriScenje, reciklazu ili bezbedno odlaganje opreme, objekata ili materijala
kontaminiranih opasnim materijama i moze uklju€iti uklanjanje ili zamenu opasnih
materija odgovaraju¢im manje Stetnim materijama;

5) deponija jeste mesto za konaéno sanitarno odlaganje otpada na povrsini
ili ispod povrsine zemlje ukljuCujuci:
— interna mesta za odlaganje (mesto gde proizvodac odlaze sopstveni
otpad na mestu nastanka),

— stalna mesta (viSe od jedne godine) koja se koriste za priviemeno
skladiStenje otpada, ali iskljuCujuéi skladista gde se otpad istovara
radi pripreme za dalji transport do mesta za tretman, odnosho
ponovno iskoriS¢enje ili odlaganje na drugim lokacijama i skladiStenje
otpada pre tretmana, odnosno ponovnog iskoriS¢enja najduze do tri
godine ili skladiStenje otpada pre odlaganja najduze do jedne
godine);

6) divlja deponija jeste mesto, javna povrSina, na Kkojoj se nalaze
nekontrolisano odloZene razliCite vrste otpada i koje ne ispunjava uslove utvrdene
propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije;

7) delatnost upravljanja otpadom jeste sakupljanje, transport, skladiStenje,
ponovno iskori¢enje (uklju€ujudi i sortitranje) i odlaganje otpada, uklju¢ujuéi i nadzor
nad tim operacijama i naknadni monitorig lokacija odlaganja, a uklju€ujuéi i radnje
koje obavljaju trgovac i posrednik;

8) dozvola za upravljanje otpadom jeste reSenje nadleznog organa kojim se
pravnom licu ili preduzetniku odobrava obavljanje delatnosti upravljanja otpadom i
utvrduju uslovi postupanja sa otpadom na nacin koji obezbeduje najmaniji rizik po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

9) drzalac otpada jeste proizvoda¢ otpada, fiziCko ili pravno lice ili
preduzetnik koji ima fakti¢ku vlast nad otpadom;

10) farmaceutski otpad jesu svi lekovi, preparati i sirovine, ukljuCujuéi i
njihovu primarnu ambalazu, kao i sav pribor koriS¢en za njihovu pripremu i primenu.

Farmaceutski otpad moze biti:

— neopasan farmaceutski otpad koji ne predstavlja opasnost po zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi, a tretira se po postupku propisanom za
upravljanje opasnim farmaceutskim otpadom,

— opasan farmaceutski otpad nastao od lekova koji sadrze teSke metale
i dezinficijenasa, kao i lekova poznatog i nepoznatog sastava i lekova
Ciji se sastav ne moze utvrditi, citotoksi¢ni i citostatski otpad;

11) industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj
se nalazi industrija, osim jalovine nastale prilikom istraZivanja, eksploatacije,
pripreme i skladiStenja mineralnih sirovina na istraznom i eksploatacionom polju;

12) inertni otpad jeste otpad koji nije podloZan bilo kojim fizi€kim, hemijskim
ili bioloskim promenama, ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi nacin fizicki ili
hemijski reaguje, nije bioloSki razgradiv ili ne uti¢e nepovoljno na druge materije sa
kojima dolazi u kontakt na nacin koji moze da dovede do povecCanja zagadenja
zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi, a ukupno izluzivanje i sadrzaj zagadujucih
materija u otpadu i ekotoksi¢nost izluzenih materija ne smeju biti znacajni, a posebno
ne smeju da ugrozavaju kvalitet povrsinskih i/ili podzemnih voda;



13) karakterizacija otpada jeste postupak ispitivanja kojim se utvrduju fizi¢ko-
hemijske, hemijske i bioloSke osobine i sastav otpada, odnosno odreduje da li otpad
sadrzi ili ne sadrzi jednu ili viSe opasnih karakteristika;

14) Klasifikacija otpada jeste postupak svrstavanja otpada na jednu ili vise
lista otpada koje su utvrdene posebnim propisom, a prema nhjegovom poreklu,
sastavu i daljoj nameni;

15) komercijalni otpad jeste otpad koji nastaje u privrednim drustvima,
ustanovama i drugim institucijama koje se u celini ili delimiéno bave trgovinom,
uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, osim
komunalnog i industrijskog otpada;

16) kompostiranje jeste tretman biorazgradivog otpada pod dejstvom
mikroorganizama, u cilju stvaranja komposta, u prisustvu kiseonika i pod
kontrolisanim uslovima,;

17) komunalni otpad jeste meSoviti i odvojeno sakuplieni otpad iz
domacinstva, koji ukljuCuje papir i karton, staklo, metal, plastiku, bio otpad, drvo,
tekstil, ambalazu, otpad od elektricne i elektronske opreme, otpad od baterija i
akumulatora, kabasti otpad uklju€ujuéi duseke i namestaj kao i meSoviti i odvojeno
sakupljeni otpad iz drugih izvora, gde je takav otpad sli¢an po prirodi i sastavu otpada
iz domacinstva. Komunalni otpad ne ukljuCuje otpad iz proizvodnje, poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, septickih jama i kanalizacione mreze i pre€iS¢avanja otpadnih
voda uklju€ujuéi kanalizacioni mulj, otpadna vozila ili otpad od gradenja i ruSenja.
Ovom definicijom ne dovodi se u pitanje raspodela odgovornosti za upravljanje
otpadom izmedu javnih i privatnih subjekata;

18) medicinski otpad jeste otpad koji nastaje iz objekata u kojima se obavlja
zdravstvena zastita ljudi ili zivotinja i/ili sa drugih mesta u kojima se pruzaju
zdravstvene i druge usluge (iz dijagnostike, eksperimentalnog rada, laboratorija,
Cid¢enja, odrzavanja i dezinfekcije prostora i opreme), a obuhvata neopasan i opasan
medicinski otpad, i to:

— neopasan medicinski otpad koji nije zagaden opasnim ili drugim
materijama, a koji je po svom sastavu sliCan komunalnom otpadu (
biorazgradiv i dr),

— opasan medicinski otpad koji zahteva posebno postupanje, odnosno
koji ima jednu ili viSe opasnih karakteristika koje ga €ine opasnim
otpadom, i to: patoanatomski otpad, ostri predmeti, otpad zagaden
krvlju i telesnim te€nostima, infektivni, i potencijalno infektivni, ostali
opasan medicinski otpad (hemijski otpad, otpad sa visokim
sadrzajem teskih metala);

19) materijalno ponovno iskoriS¢enje jeste svaki postupak ponovnog
iskoriScenja, iskljuCujuéi ponovno iskoriS¢enje u energetske svrhe i prethodnu
preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao gorivo ili druga sredstva za proizvodnju
energije; ukljuCuje, izmedu ostalog, pripremu za ponovnu upotrebu, reciklazu i
nasipanje;

20) mobilno postrojenje za upravljanje otpadom jeste pokretna tehnicka
jedinica za koju nadlezni organ ne izdaje gradevinsku dozvolu a u kojoj se otpad
tretira (operacijama R1 do R12, D8, D9, D13 i D14) na mestu nastanka otpada,
odnosno na drugoj lokaciji proizvoda¢a otpada ili na lokaciji za koju operater
mobilnog postrojenja za upravljanje otpadom poseduje dozvolu za skladistenje iste
vrste otpada koji je predviden za tretman i na kojoj ispunjava uslove za tretman
predmetnog otpada, uz prethodno pribavljenu saglasnost jedinice lokalne
samouprave;



21) najbolje dostupne tehnike (BAT) jesu najbolje dostupne tehnike u skladu
sa zakonom kojim se ureduje integrisano spreCavanje i kontrola zagadivanja Zivotne
sredine;

22) nasipanje jeste svaka operacija ponovnog iskoris¢éenja gde se
odgovarajuéi neopasni otpad koristi u svrhe rekultivacije u iskopanim podrucjima ili u
inZenjerske svrhe u uredenju pejzaza. Otpad koji se koristi za nasipanje mora da
zameni materijale koji nisu otpad a koji bi se inae u tu svrhu koristili, da bude
pogodan za gore navedene svrhe i da bude ograni€en na koli€inu koja je striktno
neophodna za postizanje te svrhe;

23) neopasan otpad jeste otpad koji nema karakteristike opasnog otpada;

24) nesanitarna deponija (smetliste) jeste mesto gde jedinice lokalne
samouprave odlazu otpad u polukontrolisanim uslovima, kojim upravlja javno
komunalno preduzece i koje ima odredenu infrastrukturu (ogradu, kapiju, buldozZer), a
telo deponije nije izgradeno u skladu sa propisom kojim se ureduje odlaganje otpada
na deponije (nema vodonepropusni sloj, drenazni sistem za odvodenje otpadnih
voda i dr);

25) odvojeno sakupljanje jeste sakupljanje otpada pri ¢emu se razli€ite vrste
sakupljenog otpada Cuvaju odvojeno po vrsti i svojstvima tako da se olak$a njihov
poseban tretman;

26) odlaganje otpada jeste bilo koja operacija koja nije ponovno iskoriS¢enje
otpada, €ak i kada ta operacija ima za sekundarnu posledicu nastajanje supstance ili
energije (D neiscrpna lista operacija odlaganja otpada);

27) organizovano trziSte otpadom jeste funkcionalni okvir koji omogucava
efikasan, odrziv i transparentan promet otpadom;

28) otpad jeste svaka materija ili predmet koji drzalac odbacuje, namerava ili
je neophodno da odbaci;

29) otpad od gradenja i ruSenja jeste otpad koji nastaje izvodenjem
gradevinskih i drugih radova na izgradnji i ruSenju objekata, adaptacijama,
renoviranju, rekonstruisanju stambenih, industrijskih i drugih objekata, odrzavanju i
zameni infrastrukturnih objekata, kao i iskopima za stambenu, industrijsku i putnu
infrastrukturu, i to:

— neopasan otpad od gradenja i ruSenja koji ne sadrzi opasne
karakteristike (reciklabilan, inertan i dr),

— opasan otpad od gradenja i ruSenja koji zahteva posebno postupanje,
koji ima jednu ili vise opasnih karakteristika koje ga Cine opasnim
otpadom (otpad koji sadrzi azbest, otpad sa visokim sadrzajem teskih
metala i dr) na koje se primenjuju posebni propisi;

30) otpad od hrane jeste hrana (supstanca ili proizvod, preraden, delimi¢no
preraden ili nepreraden, a namenjen za ljudsku upotrebu ili za koji se moze oc€ekivati
da ¢e ga ljudi upotrebiti), koja je postala otpad;

31) opasan otpad jeste otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji
opasnih materija moze prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima
najmanje jednu od opasnih karakteristika utvrdenih posebnim propisima, uklju€ujuci i
ambalazu u koju je opasan otpad bio ili jeste upakovan;

32) operater jeste svako pravno lice ili preduzetnik koje, u skladu sa
propisima, upravlja postrojenjem za upravljanje otpadom ili ga kontroliSe ili je
ovlas¢en za donosenje ekonomskih odluka u oblasti tehni¢kog funkcionisanja
postrojenja i na Cije ime se izdaje dozvola za upravljanje otpadom;



33) PCB jesu polihlorovani bifenili (PCB), polihlorovani terfenili (PCT),
monometil-tetrahlorodifenilmetani, monometil-dihlorodifenilmetani, monometil-
dibromodifenilmetani ili bilo koja smeSa koja sadrzi neku od ovih materija u
koncentraciji veéoj od 0,005 procentnog masenog udela; PCB otpadi jesu otpadi,
ukljuCujuci uredaje, objekte, materijale ili te€nosti koje sadrze, sastoje se ili su
kontaminirani PCB;

34) ponovno iskoris¢enje otpada je svaka operacija Ciji je glavni rezultat
upotreba otpada u korisne svrhe kada otpad zamenjuje druge materijale koje bi inace
trebalo upotrebiti za tu svrhu ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u
postrojenju ili Sire u privrednim delatnostima (R neiscrpna lista operacija ponovnog
iskoris¢éenja otpada);

35) ponovna upotreba jeste svaka operacija kojom se proizvod ili njegovi
delovi koji nisu otpad ponovno koriste za istu svrhu za koju su hamenjeni;

36) posebni tokovi otpada jesu oni za Cije je upravljanje potrebno propisati
posebne mere koje se odnose na sakupljanje, transport, skladiStenje, odnosno
tretman (istroSene baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadne gume, otpad od
elektricnih i elektronskih proizvoda, otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu,
otpadna ziva, zivina jedinjenja i otpad koji sadrzi zivu, PCB i PCB otpad, POPs otpad,
otpad koji sadrzi azbest, otpadna vozila, medicinski otpad, farmaceutski otpad, otpad
iz proizvodnje titan dioksida, ambalaza i ambalazni otpad, otpad od gradenja i
ruSenja, otpadni mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda);

37) posrednik jeste pravno lice ili preduzetnik koji organizuje ponovno
iskoriséenje ili odlaganje otpada u ime drugih lica;

38) postrojenje za upravljanje otpadom jeste stacionarna ili mobilna tehnicka
jedinica za tretman otpada, koja zajedno sa gradevinskim delom ¢ini tehnolosku
celinu, odnosno skladiste otpada;

39) potvrda za obavljanje delatnosti upravijanja otpadom jeste reSenje
nadleznog organa kojim se pravnom licu ili preduzetniku odobrava obavljanje
delatnosti upravljanja otpadom i utvrduju uslovi postupanja sa otpadom na nacin koji
obezbeduje najmaniji rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

40) prekograni¢no kretanje otpada jeste kretanje otpada iz jedne oblasti pod
jurisdikcijom jedne drzave ili kroz oblast koja nije pod nacionalnom jurisdikcijom bilo
koje drzave, pod uslovom da su najmanje dve drzave ukljuéene u kretanje;

41) podnosilac obavestenja (notifikacije) o prekogranicnom kretanju otpada
jeste lice koje je uvoznik ili izvoznik otpada, a koje moze biti: proizvodac otpada,
sakupljag, skladistar, trgovac, posrednik ili drugi drzalac otpada;

42) potvrda prijave za prekogranicno kretanje otpada jeste reSenje
nadleznog organa kojim se odobrava prekograni¢no kretanje otpada za pojedine
vrste neopasnog otpada u skladu sa posebnim propisom;

43) prevencija obuhvata mere preduzete pre nego $to supstanca, materijal ili
proizvod postane otpad, kojima se smanjuju koliCine otpada, ukljuCujuc¢i ponovnu
upotrebu proizvoda ili produZenje Zivotnog ciklusa proizvoda, ili Stetnih uticaja
proizvedenog otpada na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, ili sadrzaj opasnih supstanci
u materijalima i proizvodima;

44) priprema za ponovnu upotrebu otpada jesu operacije ponovnog
iskoris¢enja otpada koje se odnose na proveru, CiS¢enje ili popravku kojima se
proizvodi ili delovi tih proizvoda koji su postali otpad, pripremaju tako da mogu biti
ponovno upotrebljeni, bez bilo kakve druge prethodne obrade;



45) proizvodaC otpada jeste svako lice Cijom aktivnoSéu nastaje otpad
(primarni proizvoda¢ otpada) ili svako lice Cijom aktivnoS¢éu prethodnog tretmana,
mesanja ili drugim postupcima dolazi do promene sastava ili svojstava otpada;

46) proizvodal proizvoda jeste pravno lice ili preduzetnik koji u okviru svoje
delatnosti izraduje, proizvodi i prodaje proizvod, bez obzira na nacin prodaje,
uklju€ujuci prodaju na daljinu ili uvozi proizvod u Republiku Srbiju i stavlja proizvod
na trziste Republike Srbije;

47) region za upravljanje otpadom jeste prostorna celina koja obuhvata vise
susednih jedinica lokalne samouprave koje, u skladu sa sporazumom koji zaklju€uju
te jedinice lokalne samouprave, zajednicki upravljaju otpadom u cilju uspostavljanja
odrzivog sistema upravljanja otpadom;

48) reciklaza jeste svaka operacija (R2 do R10 i R12) ponovnog iskoriS¢enja
kojom se otpad preraduje u proizvod, materijale ili supstance bez obzira da li se
koriste za prvobitnu ili drugu namenu, uklju€ujuéi preradu organskih materijala, osim
ponovnog iskori§¢enja u energetske svrhe i prerade u materijale koji su namenjeni za
koriS¢enje kao gorivo ili za nasipanje;

49) sakupljanje otpada jeste prikupljanje otpada, uklju€ujuéi i razvrstavanje i
priviemeno skladiStenje kod proizvodaca otpada za potrebe transporta do postrojenja
za upravljanje otpadom ili sakupljanje od fizi¢kih lica u skladu sa zakonom kojim se
propisuju komunalne delatnosti;

50) sakuplja¢ otpada jeste preduzetnik ili pravno lice koje sakuplja otpad;

51) sekundarna sirovina jeste otpad koji se moze Koristiti za reciklazu radi
dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog proizvoda (papir, karton, metal,
staklo, plastika i dr);

52) skladistenje otpada jeste privremeno Cuvanje otpada na lokaciji drzaoca
otpada, u centrima za sakupljanje, transfer stanicama i drugim lokacijama u skladu
sa ovim zakonom, kao i aktivnost operatera u objektu opremljenom i registrovanom
za skladistenje otpada;

53) solidifikacija jesu procesi koji menjaju fizicko stanje otpada koriséenjem
aditiva bez promene hemijskih svojstava otpada,;

54) stabilizacija jesu procesi kojima se menja opasnost sastojaka u otpadu i
transformiSe opasan otpad u neopasan otpad,;

55) spaljivanje (insineracija) jeste termiCki tretman otpada u stacionarnom ili
mobilnom postrojenju sa ili bez iskoriS¢enja energije proizvedene sagorevanjem
putem oksidacije, kao i ostalim postupcima termi¢kog tretmana otpada, kao $to su
piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se supstance koje su rezultat obrade
naknadno spaljuju;

56) su-spaljivanje (ko-insineracija) jeste termicki tretman otpada u
stacionarnom ili mobilnom postrojenju Cija je prvenstvena svrha proizvodnja energije
ili proizvoda i koji koristi otpad kao osnovno ili dodatno gorivo, uklju€ujuci tretman
putem oksidacije, kao i ostale postupke termiCkog tretmana otpada kao Sto su
piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se supstance koje su rezultat obrade
naknadno spaljuju;

57) trgovac otpadom jeste svako pravno lice ili preduzetnik koji u svoje ime
kupuje i kasnije prodaje otpad;

58) transfer stanica jeste mesto do kojeg se otpad doprema i privremeno
skladisti radi razdvajanja ili pretovara pre transporta na tretman otpada;



59) transport otpada jeste prevoz otpada van mesta nastanka otpada
odnosno van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i pretovar) i istovar otpada
a koji je regulisan posebnim propisima;

60) tretman otpada obuhvata operacije ponovnog iskoriséenja ili odlaganja,
ukljucujuci prethodnu pripremu za ponovno iskoris¢enje ili odlaganije;

61) upravljanje otpadom jeste sprovodenje propisanih mera za postupanje sa
otpadom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja, ponovnog iskoris¢enja
(uklju€ujuéi razvrstavanje) odnosno odlaganja otpada, ukljucujuci i nadzor nad tim
aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje otpadom posle zatvaranja kao i
aktivnosti koje preduzima trgovac odnosno posrednik;

62) piroliza otpada jeste hemijski proces tokom kojeg dolazi do razlaganja
organske frakcije otpada pri povisenoj temperaturi i u odsustvu kiseonika;

63) gasifikacija otpada je proces tretmana otpada pri kome se u prisustvu
oksidacionog sredstva (kiseonik, vodena para, itd) odvija nepotpuna oksidacija
(nepotpuno sagorevanje), pri ¢emu nastaje otpadna gasna smesa;

64) plazma postupak jeste tretman otpada na visokim temperaturama
stvorenim elektri€nim lukom, tj. elektropraznjenjem u inertnoj atmosferi, pri Eemu se
otpad razlaze na gasovite produkte i évrsti ostakljeni ostatak;

65) otpadni mulj jeste mulj nastao u postrojenjima za precis¢avanje
komunalnih i industrijskih otpadnih voda i u drugim sli¢cnim uredajima za
preciS¢avanje otpadnih voda.

Nacela
Clan 6.
Upravljanje otpadom zasniva se na slede¢im nacelima:
1) Nacelo izbora najoptimalnije opcije za zivotnu sredinu

Izbor najoptimalnije opcije za zZivotnu sredinu je sistematski i konsultativni
proces donosenja odluka koji obuhvata zastitu i o€uvanje zivotne sredine. Primena
izbora najoptimalnije opcije za zivotnu sredinu ustanovljava, za date ciljeve i
okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje najvecu dobit ili najmanju Stetu za
Zivotnu sredinu u celini, uz prihvatljive troSkove i profitabilnost, kako dugoro¢no, tako
i kratkoro¢no.

2) Nacelo samodovoljnosti

Primena nacela samodovoljnosti podrazumeva uspostavljanje integrisane i
odgovarajuée mreze postrojenja za ponovno iskoriS¢enje i odlaganje mesanog
komunalnog otpada sakupljenog iz domacinstava, uklju€ujuéi sakupljanje ove vrste
otpada koji nastaje kod drugih proizvodaCa otpada, uzimajuéi u obzir najbolje
dostupne tehnike, u skladu sa ovim zakonom. Mreza tih postrojenja treba da bude
projektovana tako da omoguci Republici Srbiji ostvarivanje nacela samodovoljnosti u
odlaganju otpada, kao i u ponovnom iskoris¢enju otpada, uzimaju¢i u obzir
geografske karakteristike regiona i potrebu za posebnim postrojenjima za pojedine
vrste otpada. Ova mreza treba da omoguci odlaganje ili ponovno iskoriS¢enje otpada
u jednom od najblizih odgovarajuéih postrojenja, najprimerenijim metodama i
tehnologijama, kako bi se osigurao visok nivo zastite zivotne sredine i javnhog
zdravlja.

3) Nacelo blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom

Otpad se tretira ili odlaze $to je moguce blize mestu njegovog nastajanja,
odnosno u regionu u kojem je proizveden da bi se u toku transporta otpada izbegle
nezelijene posledice na Zivotnu sredinu. Izbor lokacije postrojenja za ponovno



iskoris¢enje ili odlaganje otpada vrSi se u zavisnosti od lokalnih uslova i okolnosti,
vrste otpada, njegove zapremine, nacina transporta i odlaganja, ekonomske
opravdanosti, kao i od mogucéeg uticaja na Zivotnu sredinu. Regionalno upravljanje
otpadom obezbeduje se razvojem i primenom regionalnih strateSkih planova
zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i nhacionalnoj politici.

4) Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom

Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi
upravljanja otpadom.

Hijerarhija upravljanja otpadom se primenjuje kao prioritetan redosled u
prevenciji i upravljanju otpadom, propisima i javnim politikama:

1) prevencija,;

2) priprema za ponovnu upotrebu;

3) reciklaza;

4) ostale operacije ponovnog iskoris¢enja (ponovno iskoriS§¢enje u cilju
dobijanja energije i dr);

5) odlaganje.

Kada se primenjuje hijerarhija otpada na koju se odnosi redosled hijerarhije
upravljanja otpadom, preduzimaju se mere kojima se podsti€u reSenja kojima se
postiZze najbolji ukupan rezultat za Zivotnu sredinu $to moze zahtevati kod posebnih

tokova otpada odstupanje od hijerarhije gde je to opravdano Zivotnim ciklusom,
uzimajuci u obzir ukupne uticaje na nastajanje i upravljanje takvim otpadom.

Razvoj zakonodavstva i javnih politika u oblasti upravljanja otpadom je u
potpunosti transparentan proces, u skladu sa vazeéim propisima o konsultacijama i
ukljucivanju gradana i svih zainteresovanih strana.

U primeni nacela hijerarhije uzimaju se u obzir opsti principi zastite zivotne
sredine, predostroznosti i odrZivosti, tehniCke izvodljivosti i ekonomske vrednosti,
zastite resursa, kao i ukupan uticaj na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi, ekonomski i
socijalni uticaiji.

5) Nacelo odgovornosti

Proizvodaci, uvoznici, distributeri i prodavci proizvoda koji utiCu na porast
koli¢éine otpada odgovorni su za otpad koji nastaje usled njihovih aktivnosti.
Proizvoda¢ snosi najveéu odgovornost jer utiCe na sastav i osobine proizvoda i
njegove ambalaze. Proizvodac je obavezan da brine o smanjenju nastajanja otpada,
razvoju proizvoda koji su reciklabilni, razvoju trzista za ponovnu upotrebu i reciklazu
svojih proizvoda.

6) Nacelo ,zagadivac plaé¢a”

Zagadiva¢ mora da snhosi pune troSkove posledica svojih aktivnosti. TroSkovi
nastajanja, ponovnog iskoriS¢enja i odlaganja otpada moraju se ukljuciti u cenu
proizvoda.

Il. VRSTE | KLASIFIKACIJA OTPADA
Vrste otpada
Clan7.
Vrste otpada u smislu ovog zakona su:
1) komunalni otpad,;

2) komercijalni otpad;
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3) industrijski otpad.

Otpad iz stava 1. ovog €lana, u zavisnosti od opasnih karakteristika koje uticu
na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, moZze biti:

1) inertni;
2) neopasan;
3) opasan.
Klasifikacija otpada
Clan 8.
Otpad se razvrstava prema katalogu otpada.

Katalog otpada je zbirna lista neopasnog i opasnog otpada prema poreklu i
sastavu.

Opasan otpad se klasifikuje, kada je neophodno, prema grani¢nim
vrednostima koncentracije opasnih materija.

Drzalac otpada, duzan je da klasifikuje otpad na propisan nacin, u skladu sa
ovim zakonom.

Radi utvrdivanja sastava i opasnih karakteristika otpada lice iz stava 4. ovog
¢lana duzno je da izvrsi ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji prema poreklu,
sastavu i karakteristikama moze biti opasan otpad.

Ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu:
ministar) propisuje:

1) katalog otpada;

2) listu kategorija otpada (Q lista);

3) listu kategorija opasnog otpada prema poreklu i sastavu (Y lista);

4) listu komponenti otpada zbog kojih se otpad smatra opasnim (C lista);

5) listu opasnih karakteristika otpada (H lista) i grani¢ne vrednosti
koncentracije opasnih komponenti u otpadu na osnovu kojih se odreduju
karakteristike otpada;

6) listu postupaka i metoda odlaganja i ponovnog iskoriSéenja otpada (D
listai R lista);

7) vrste, sadrzinu i obrazac izvestaja o ispitivanju otpada;

8) vrste parametara za odredivanje fizicko-hemijskih osobina opasnog
otpada namenjenog za fizicko-hemijski tretman;

9) vrste parametara za ispitivanje otpada za potrebe termic¢kog tretmana;

10) vrste parametara za ispitivanje otpada i ispitivanje eluata hamenjenog
odlaganju;
11) nadin i postupak klasifikacije otpada.

U propisu iz stava 6. tac€. 2), 3) i 5) ovog €lana ministar utvrduje listu srpskih
standarda koji sadrze tehniCke zahteve za kategorije i komponente otpada.

Ukljucivanje materije ili objekta u listu iz stava 7. ovog €lana ne znaci da je to
otpad u svim slu€ajevima, vec ¢ée se smatrati otpadom samo ukoliko ispunjava uslove
u skladu sa ovim zakonom.
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Ponovna klasifikacija opashog otpada kao neopasnog otpada ne moze se
posti¢i razredivanjem ili meSanjem otpada sa ciljem smanjenja po¢etne koncentracije
opasnih materija na nivo ispod grani¢nih vrednosti za definisanje opasnog otpada.

Nusproizvod
Clan 9.

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta koji je nastao kao rezultat
proizvodnog procesa ciji primarni cilj nije proizvodnja te materije ili predmeta, moze
sa njima postupati kao sa nusproizvodom, ako su ispunjeni sledeci uslovi:

1) da je dalja upotreba ove materije ili predmeta izvesna;

2) da se materija ili predmet moze upotrebiti direktno bez dodatne obrade,
osim uobi€ajenim industrijskim postupcima, koji ne ukljuCuju postupke odvajanja
nezeljenih ili opasnih sastojaka;

3) da je materija ili predmet nastao kao sastavni deo proizvodnog procesa,;

4) da je dalja upotreba materije ili predmeta dozvoljena, odnosno nije
zabranjena, da materija ili predmet ispunjava sve relevantne zahteve u pogledu
proizvoda, zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi za tu konkretnu upotrebu i da nece
dovesti do Stetnih posledica po Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, nusproizvod je otpad kada je tehniCkim
propisom kojim se ureduje postupanje sa proizvodima ili sa otpadom, odnosno
smernicama Evropske unije u ovim oblastima odredeno da se sa nusproizvodom
postupa kao sa otpadom ili je njegova dalja upotreba zabranjena.

Ministar propisuije kriterijume za odredivanje nusproizvoda.
Dokazivanje ispunjenosti uslova za nusproizvod
Clan 10.

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz ¢lana 9. ovog zakona moze
sa njima postupati kao sa nusproizvodom, ako pribavi potvrdu o upisu u registar
nusproizvoda.

Zahtev za upis u registar nusproizvoda podnosi se ministarstvu nadleznom za
poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz stava 1. ovog ¢lana dokazuje
ispunjenost uslova iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona slede¢im dokumentima:

1) ugovorom zaklju€enim sa buduéim korisnikom te materije ili predmeta za
koju se trazi upis u registar;

2) tehni¢kom specifikacijom buduéeg korisnika materije ili predmeta;

3) dokazom da materija ili predmet za koju se ftrazi upis u registar
nusproizvoda zadovoljava uslove u prilozenoj specifikaciji.

Ministarstvo izdaje potvrdu 0 upisu u registar nusproizvoda na oshovu
ispunjenosti uslova iz €l. 9. i 10. ovog zakona i uzimajuci u obzir smernice Evropske
unije o nusproizvodima.

Ministarstvo redenjem odbija upis u registar nusproizvoda ako utvrdi da je
tehniCkim propisom kojim se ureduje postupanje sa proizvodima ili sa otpadom,
odnosno smernicama Evropske unije u ovim oblastima odredeno da se sa
nusproizvodom postupa kao sa otpadom ili je njegova dalja upotreba zabranjena ili
da nisu ispunjeni uslovi iz stava 3. ovog Clana.



12

Potvrda, odnosho reSenje iz st. 4. i 5. ovog ¢lana izdaje se u roku od 30 dana
od dana prijema zahteva za upis u registar nusproizvoda.

Protiv reSenja iz stava 5. ovog Clana nije dozvoljena zalba ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor.

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta koji je upisan u registar
nusproizvoda duzan je da obavesti Ministarstvo o svakoj promeni podataka na
oshovu kojih je izvr§en upis u registar nusproizvoda u roku od 30 dana od dana kada
je promena nastala.

Ministarstvo je duzno da Agenciji za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu:
Agencija) dostavi potvrdu o upisu u registar nusproizvoda u roku od 30 dana od dana
izdavanja potvrde.

Ministar blize propisuje obrazac izveStaja o nusproizvodima, nacin i rokove za
njegovo dostavljanje.

Prestanak statusa otpada
Clan 11.

Pojedine vrste otpada koje su bile podvrgnute reciklazi ili drugoj operaciji
ponovnog iskoriséenja prestaju da budu otpad u smislu &lana 5. stav 1. taCka 28)
ovog zakona, pod uslovima da:

1) materija ili predmet imaju upotrebnu vrednost;
2) postoji trziSte ili potraznja za takvim materijama ili predmetima;

3) materija ili predmet ispunjava tehni¢ke uslove propisane zakonom i
standardima koji se primenjuju na proizvode;

4) materija ili predmet nece imati Stetan uticaj na Zivotnu sredinu ili zdravlje
ljudi.
Uslovi iz stava 1. ovog C¢lana ukljuuju graniéne vrednosti zagadujucih

materija, kada je to neophodno, uzimajuéi u obzir bilo koje moguce Stetne uticaje
materija ili predmeta.

Koli¢ine materija ili predmeta koje su u skladu sa stavom 1. ovoga ¢lana
prestale da budu otpad, uraunavaju se u ukupne koliine recikliranog i iskori§¢enog
otpada za potrebe ispunjavanja nacionalnih ciljeva reciklaze i ponovnog iskoriséenja.

Ministar propisuje:

1) vrste otpada za koje se moze podneti zahtev, za postupak ocenjivanja
usaglasenosti;

2) dozvoljene postupke i tehnologije tretmana za vrste otpada iz tacke 1)
ovog stava,

3) druge posebne elemente za odredivanje prestanka statusa otpada koji
nije naveden u tacki 1) ovog stava;

4) obrazac izveStaja o otpadu koji je prestao da bude otpad, nacin i rokove
za njegovo dostavljanje.

Ocenjivanje usaglasenosti sa tehnickim zahtevima iz stava 4. tacka 1) ovog
Clana sprovodi drzalac otpada na propisan nacin u skladu sa vazeéim standardima i
zakonom kojim se ureduju tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti.

Ministarstvo donosi reSenje o prestanku statusa otpada i upisuje ga u registar
otpada koji je prestao da bude otpad, na osnovu izdatih isprava o usaglasenosti
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proizvoda, uzimajuci u obzir posebne elemente, standarde i propise koji se odnose
na proizvode, kao i druge podatke od vaznosti.

Ministarstvo redenjem odbija zahtev za upis u registar otpada koji je prestao
da bude otpad ako nisu ispunjeni propisani tehnicki zahtevi.

ReSenje iz stava 7. ovog ¢lana je konaéno.

Protiv reSenja iz stava 7. ovog Clana nije dozvoljena zalba ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor.

Clan 12.
Ministarstvo vodi:
1) registar nusproizvoda na osnovu izdatih potvrda za upis u registar;

2) registar otpada koiji je prestao da bude otpad na osnovu izdatih isprava o
usaglasenosti proizvoda.

Podatke iz registra Ministarstvo dostavlja Agenciji.

Ministar propisuje sadrzinu zahteva za upis u registar nusproizvoda i registar
otpada koji je prestao da bude otpad, sadrzinu i obrazac potvrde o upisu u registatr,
nacin vodenja, sadrzinu i obrazac registra.

lll. PLANIRANJE UPRAVLJANJA OTPADOM
Vrste dokumenata
Clan 13.

Radi planiranja upravljanja otpadom u Republici Srbiji, Vlada donosi sledece
planske dokumente:

1) Program upravljanja otpadom;
2) Program upravljanja otpadnim muljem;
3) Plan prevencije stvaranja otpada.

Jedinice lokalne samouprave koje Cine region za upravljanje otpadom
sporazumno donose regionalni plan upravljanja otpadom.

Jedinica lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom na
svojoj teritoriji.

Osim planskih dokumenata iz stava 1. ovog Clana donose se i slededi
dokumenti:

1) Plan upravljanja otpadom kod primarnog proizvodaca otpada;

2) Plan upravljanja otpadom u postrojenju za koje se izdaje integrisana
dozvola;

3) Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera.
Program upravljanja otpadom
Clan 14.

Program upravijanja otpadom (u daljem tekstu: Program) je osnovni
dokument javne politike kojim se dugoroéno odreduje i usmerava upravijanje
otpadom na teritoriji Republike Srbije.

Sadrzaj Programa odreduje se u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast upravljanja javnim politikama.
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Program priprema Ministarstvo u saradnji sa nadleznim organom autonomne
pokrajine.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi Program.
Akcioni plan upravljanja otpadom
Clan 15.

Realizacija Programa ostvaruje se donoSenjem akcionog plana upravljanja
otpadom (u daljem tekstu: Akcioni plan), koji je njegov sastavni deo.

Sadrzaj Akcionog plana odreduje se u skladu sa propisima kojima se ureduje
oblast upravljanja javnim politikama.

Program upravljanja otpadnim muljem
Clan 16.

Program upravljanja otpadnim muljem je dokument javne politike kojim su
utvrdeni ciljevi za upravljanje muljem u Republici Srbiji, klju€ne mere za ostvarivanje
postavljenih ciljeva, kao i okvir za operatere i ostale subjekte za njihovo dugoroéno
operativno planiranje za upravljanje muljem.

Sadrzaj Programa upravljanja otpadnim muljem odreduje se u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast upravljanja javnim politikama.

Program upravljanja otpadnim muljem priprema Ministarstvo u saradnji sa
nadleznim organom autonomne pokrajine.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi Program upravljanja otpadnim muljem.
Izvestaj o realizaciji programa
Clan 17.

IzveStavanje o rezultatima sprovodenja Programa i Akcionog plana, kao i
Programa upravljanja otpadnim muljem sprovodi se u skladu sa propisima Kkoji
ureduju oblast upravljanja javnim politikama.

Mere prevencije
Clan 18.

U cilju spre€avanja stvaranja otpada preduzimaju se mere kojima se:

1) promovisu i podsti¢u odrzivi modeli proizvodnje i potrosnje;

2) podstiCe projektovanije, proizvodnja i upotreba proizvoda koji su resursno
efikasni, izdrzljivi (ukljuCujuéi u pogledu zivotnog veka i odsustva planiranog
zastarevanja), popravljivi, viSekratni i nadogradivi;

3) ciljaju proizvodi koji sadrze kriti€ne sirovine kako bi se sprecilo da ovi
proizvodi postanu otpad,;

4) podstiCe ponovna upotreba proizvoda i uspostavijanje sistema koji

promovisu aktivhosti popravke i ponovne upotrebe, posebno elektricne i elektronske
opreme, tekstila i namestaja, kao i gradevinskog materijala i proizvoda;

5) podsticu, gde je to prikladno i bez Stete po prava intelektualne svojine,
dostupnost rezervnih delova, uputstva za upotrebu, tehni¢kih informacija ili drugih
instrumenata, opreme ili softvera koji omoguéavaju popravku i ponovnu upotrebu
proizvoda bez ugrozavanja njihovog kvaliteta i bezbednosti;

6) smanjuje stvaranje otpada u procesima koji se odnose na industrijsku
proizvodnju, proizvodnju, gradnju i ruSenje, uzimajuéi u obzir najbolje dostupne
tehnike;
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7) smanjuje stvaranje otpada od hrane u primarnoj proizvodniji, u preradi i
proizvodnji, u maloprodaji i drugoj distribuciji hrane, u restoranima i ugostiteljskim
objektima i u domadinstvima;

8) podsti¢e doniranje hrane i drugi oblici preraspodele za ljudsku upotrebu,
dajuéi prednost ljudskoj upotrebi u odnosu na upotrebu u hrani za zivotinje i preradu
u neprehrambene proizvode;

9) promovise smanjenje sadrzaja opashih supstanci u materijalima i
proizvodima, ne dovodeéi u pitanje uskladene zakonske zahteve koji se odnose na te
materijale i proizvode;

10) smanjuje stvaranje otpada, posebno otpada koji nije pogodan za
pripremu za ponovnu upotrebu ili reciklazu;

11) identifikuju proizvodi koji su glavni izvori otpada, posebno u prirodi i
preduzimaju odgovarajuCe mere za spreCavanje i smanjenje otpada od ovih
proizvoda s tim da je kada se ova obaveza sprovodi putem trziSnih ogranienja,
neophodno obezbediti da takva ograni¢enja budu proporcionalna i nediskriminatorna;

12) razvijaju i podrzavaju informativnhe kampanje za podizanje svesti o
prevenciji stvaranja otpada.

Ministar blize propisuje listu mera prevencije stvaranja otpada.
Plan prevencije stvaranja otpada
Clan 19.

Plan prevencije stvaranja otpada (u daljem tekstu: plan prevencije) donosi se
radi spreCavanja negativnog uticaja ekonomskog rasta na zivotnu sredinu stvaranjem
otpada.

Plan prevencije sadrzi mere za spreCavanje stvaranja otpada iz ¢lana 18.
ovog zakona u skladu sa ¢€l. 2. i 6. ovog zakona.

Planom prevencije utvrduju se cilijevi i mere prevencije stvaranja otpada,
opisuju postoje¢e mere prevencije i njihov doprinos spre€avanju nastanka otpada, i
daje procena predlozenih mera prevencije ili drugih odgovarajuéih mera sa liste mera
prevencije iz ¢lana 18. stava 2. ovog ¢lana, a koje mogu imati uticaj na:

1) opSste uslove stvaranja otpada;
2) fazu dizajniranja, proizvodnje i distribucije proizvoda,;
3) fazu potroSnje i upotrebe proizvoda.

Za mere prevencije usvojene u planu iz stava 1. ovog Clana odreduju se
odgovaraju¢éa posebna kvalitativna i kvantitativna merila za pracenje i procenu
napretka u primeni mera, a mogu se odrediti i posebni kvalitativni i kvantitativni ciljevi
i indikatori, a posebno koji se odnose na koli¢inu stvorenog otpada, kao i praéenje i
ocenjivanje sprovodenja mera koje se odnose na ponovnu upotrebu proizvoda i
spreCavanje nastanka otpada od hrane.

Za mere iz stava 4. ovog Clana, gde je to relevantno, opisuje se i doprinos
ekonomskih instrumenata i mera spreavanju nastanka otpada i procenjuje korisnost
tih mera ili drugih odgovarajucih mera iz ¢lana 99. stav 1. ovog zakona.

Plan prevencije donosi Vlada, na predlog Ministarstva, za period od Sest
godina, a ocenjuje i, po potrebi, revidira jednom u tri godine.
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Regionalni plan upravljanja otpadom
Clan 20.

Skupstine dve ili viSe jedinica lokalne samouprave na Ccijim teritorijama
ukupno zivi najmanje 200.000 stanovnika donose, po pribavijenoj saglasnosti
Ministarstva, a za teritoriju autonomne pokrajine nadleznog organa autonomne
pokrajine, regionalni plan upravljanja otpadom, kojim se definiSu zajednicki ciljevi u
upravljanju otpadom u skladu sa Programom i planom prevencije.

Regionalni plan upravljanja otpadom moze se doneti i za teritorije opstina na
kojima zivi manje od 200.000 stanovnika po prethodno izradenoj studiji opravdanosti
za donoSenje regionalnog plana na koju saglasnost daje Ministarstvo, odnosno
nadlezni organ autonomne pokrajine.

Postupak izrade i donoSenja regionalnog plana iz st. 1. i 2. ovog Clana
ureduje se sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom.

Upravljanje otpadom na teritoriji dve ili viSe jedinica lokalne samouprave iz st.
1. i 2. ovog Clana vrsi se u skladu sa regionalnim i lokalnim planom upravljanja
otpadom.

Lokalni plan upravljanja otpadom
Clan 21.

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja
otpadom kojim definiSe ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa
Programom, planom prevencije i regionalnim planom upravljanja otpadom.

Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne
samouprave nadlezna za poslove upravijanja otpadom u saradnji sa drugim
organima nadleznim za poslove privrede, finansija, zastite zivotne sredine,
urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drusStava, odnosno preduzeca,
udruzenja, stru¢nih institucija, nevladinih i drugih organizacija koje se bave zastitom
zivotne sredine, uklju€ujudi i organizacije potro$aca.

Period vazenja i sadrzina planova
Clan 22.

Planovi upravljanja otpadom iz ¢l. 20. i 21. ovog zakona donose se za period
od deset godina, a ponovo se razmatraju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i
donose za narednih deset godina.

Planovi iz stava 1. ovog ¢lana sadrze:

1) ocekivane vrste, kolicine i poreklo ukupnog otpada na teritoriji
obuhvacéenoj planom;

2) ocCekivane vrste, koli¢ine i poreklo otpada koji ¢e biti ponovno iskoris¢en
ili odlozen u okviru teritorije obuhvaéene planom;

3) ocekivane vrste, koliCine i poreklo otpada koji ¢e se prihvatiti iz drugih
jedinica lokalne samouprave;

4) ocekivane vrste, koliCine i poreklo otpada koji ¢e se otpremiti u druge
jedinice lokalne samouprave;

5) cilieve koje treba ostvariti u pogledu ponovne upotrebe i ponovnog
iskoris¢enja otpada u okviru teritorije koja je obuhvaéena planom;

6) program sakupljanja otpada iz domacinstva;
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7) program sakupljanja opasnhog otpada iz domacinstava;
8) program sakupljanja komercijalnog otpada;
9) program upravljanja industrijskim otpadom;

10) predloge za ponovnu upotrebu i reciklazu komponenata komunalnog
otpada;

11) program smanjenja kolicina otpada od hrane, biorazgradivog i
ambalaznog otpada u komunalnom otpadu;

12) program razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom;

13) lokaciju postrojenja za tretma otpada odnosno lokaiju za sakupljanje
otpada, uklju€ujuci podatke o lokacijskim uslovima;

14) mere za spreCavanije kretanja otpada koji nije obuhvaéen planom;

15) mere za postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama;
16) mere sanacije nesanitarnih i divljih deponija;

17) nadzor i pracenje planiranih aktivnosti i mera;

18) procenu troSkova i izvore finansiranja za planirane aktivnosti i mere;
19) mogucnosti saradnje izmedu dve ili viSe jedinica lokalne samouprave;
20) rokove za izvr8enje planiranih aktivnosti i mera;

21) druge podatke, ciljeve, aktivnosti i mere od znacaja za efikasno
upravljanje otpadom.

Lokalni planovi upravljanja otpadom dostavljaju se Agenciji u roku od 30 dana
od dana donoS$enja.

Regionalni planovi upravljanja otpadom dostavljaju se Ministarstvu, odnosno
nadleZznom organu autonomne pokrajine za regione koji se u potpunosti nalaze na
teritoriji autonomne pokrajine, u roku od 30 dana od dana donoSenja radi dobijanja
saglasnosti.

Ministarstvo, odnosno nadleZni organ autonomne pokrajine dostavlja Agenciji
saglasnost na regionalne planove upravljanja otpadom.

Plan upravljanja otpadom kod primarnog proizvodac¢a otpada
Clan 23.

Primarni proizvodaC otpada koji godiSnje proizvodi vise od 100t neopasnog
otpada i/ili viSe od 200kg opasnog otpada donosi Plan upravljanja otpadom kod
primarnog proizvodaca otpada koji sadrzi narogito:

1) podatke o vrstama otpada koje nastaju aktivho$c¢u proizvodaca otpada;

2) podatke o merama koji se preduzimaju u cilju prevencije stvaranja
otpada;

3) podatke o merama koji se preduzimaju u cilju razdvajanja razli€itih vrsta
otpada i podatke o opremi za sakupljanje otpada;

4) nacin privremenog skladiStenja otpada na lokaciji proizvodaca;
5) podatke o predvidenom nacinu postupanja sa otpadom;

6) mere zastite od pozara i eksplozija;

7) mere zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi.
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Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje
integrisana dozvola

Clan 24.

Za postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola u skladu sa zakonom,
priprema se i donosi Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje
integrisana dozvola koji sadrzi narocito:

1) dokumentaciju o otpadu koji nastaje u procesu rada postrojenja, kao i o
otpadu cCije iskoriScenje vrsi operater tog postrojenja ili Cije odlaganje vrsi operater
(vrste, sastav i koli¢ine otpada);

2) mere koje se preduzimaju u cilju smanjenja proizvodnje otpada, posebno
opasnog otpada;

3) postupke i nagine razdvajanja razliCitih vrsta otpada, posebno opasnog i
otpada koji ¢e se ponovo koristiti, radi smanjenja koliine otpada za odlaganje;

4) nadin skladistenja i tretmana.

Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana
dozvola se prilaZze uz zahtev za izdavanje integrisane dozvole, u skladu sa zakonom.

Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana
dozvola operater je duzan da azurira i dostavi Ministarstvu na saglasnost svakih
deset godina kao i u slu€aju bitnih izmena u radu postrojenja.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, za postrojenja Cija je delatnost skladidtenje
odnosno tretman otpada i za koja se izdaje integrisana dozvola, umesto Plana
upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola priprema
se i donosi Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera.

Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera
Clan 25.

Za delatnosti skladistenja i tretmana otpada priprema se i donosi Radni plan
za upravljanje otpadom kod operatera (u daljem tekstu: Radni plan).

Radni plan prilaze se uz zahtev za izdavanje dozvole za upravljanje otpadom
i mora biti uskladen sa odredbama ovog zakona, kao i posebnih propisa.

Radni plan obavezno sadrZi slede¢e elemente:

1) opis lokacije objekta i opis postrojenja kao i opreme za rad;
2) operacije upravljanja otpadom i dozvoljene vrste otpada;
3) podatke o radnom vremenu;

4) podatke o kvalifikovanom licu odgovornom za struéni rad;
5) identifikaciju izvora rizika;

6) podatke o opremi u objektu ili postrojenju, a koja se Kkoristi radi
spreCavanja i kontrole zagadenija;

7) plan vrSenja monitoringa rada postrojenja, podatke o uredajima za
monitoring rada postrojenja i periodima izvestavanja o monitoringu;

8) podatke o prelaznom i nestabilnom nacinu rada postrojenja;
9) podatke o merama prevencije udesa;

10) podatke o planiranim merama postupanja u akcidentnim situacijama.
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Radni plan postrojenja za termicki tretman otpada, pored elemenata iz stava
3. ovog €lana sadrZi i:

1) podatke o sirovinama i pomoc¢nim materijalima, ostalim materijama i
energiji koja se koristi u postrojenju ili je postrojenje proizvodi;

2) podatke o nultnom stanju lokacije na kojoj se nalazi postrojenje;

3) podatke o vrsti i koli€ini predvidenih emisija iz postrojenja uz grani¢ne
vrednosti koje su propisane posebnim zakonom;

4) podatke o tehnologijama i tehnikama za spreCavanje ili smanjenje
emisija iz postrojenja u skladu sa posebnim propisom;

5) podatke o ostacima otpada posle termi¢kog tretmana, uz opis mera za
spreCavanje nastajanja ostataka, podatke o pripremi za ponovno iskoriséenje
nastalog otpada ukoliko je to moguce, ili odlaganja otpada nastalog u postrojenju;

6) podatke o obavezama pracenja emisija u Zivotnu sredinu;
7) podatke o glavnim alternativama za predmetnu tehnologiju;

8) izjavu podnosioca zahteva da ¢e se proizvedena toplota koja se dobija
spaljivanjem ili su-spaljivanjem otpada ponovo koristiti za kombinovano dobijanje
toplotne ili elektricne energije, za proizvodnju procesne pare ili za sisteme daljinskog
grejanja, odnosno materije.

Radni plan za deponije, pored elemenata iz stava 3. ovog ¢lana, sadrzi
elemente koji se odnose na opremanje lokacije radi spreCavanja i kontrole
zagadenja, i to: prihvatni sistem za otpadne vode, prihvatni sistem za procedne vode,
sistem za preciS¢avanje procednih voda, sistem za kontrolu gasa iz deponije, sistem
za sakupljanje gasa iz deponije, sistem za sakupljanje atmosferskih voda,
uspostavljanje, odrzavanije i zastitu zavrSnog pokrivaca.

Radni plan za deponije sadrzi i:

1) podatke o kontroli zagadenja, monitoringu i izveStavanju (monitoring i
izveStavanje o: sastavu otpada, emisijama gasova, kvalitetu povrinske, procedne i
podzemne vode, kvalitetu zemljiSta, meteoroloSkim uslovima kontroli neprijatnih
mirisa, kontroli i monitoringu buke, kontrola Stetocina i ptica, kontrola raznoSenja
otpada, kontrola stabilnosti postrojenja, monitoring zastitnih slojeva);

2) podatke o tehnologiji odlaganja otpada i dinamici popunjavanja i
zatvaranja kaseta.

Operater je duzan da azurira Radni plan i dostavi ga Ministarstvu na
saglasnost svakih deset godina kao i u slu¢aju bitnih izmena u radu postrojenja.

IV. SUBJEKTI UPRAVLJANJA OTPADOM
Vrste subjekata

Clan 26.
Subjekti nadlezni za upravljanje otpadom jesu:
1) Republika Srbija;
2) autonomna pokrajina;
3) jedinica lokalne samouprave;
4) Agencija za zastitu Zivotne sredine;
5) stru€ne organizacije za ispitivanje otpada;
6) organizacije civilnog drustva, ukljuCujuci i organizacije potrosaca;



20

7) proizvodali otpada, kao i lica koja obavljaju delathost upravljanja
otpadom;

8) drugi organi i organizacije, u skladu sa zakonom.
Republika Srbija
Clan 27.

Republika Srbija preko nadleznih organa i organizacija obezbeduje
upravljanje otpadom na svojoj teritoriji.

Ministarstvo:

1) predlaze Vladi Program, Program upravljanja otpadnim muljem kao i plan
prevencije;

2) koordinira i vri poslove upravljanja otpadom od znacaja za Republiku
Srbiju i prati stanje;

3) daje saglasnost na regionalne planove upravljanja otpadom, osim za
planove za regione koji se u potpunosti nalaze na teritoriji autonomne pokrajine;

4) izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte propisane ovim
zakonom i vodi evidenciju;

5) vodi evidenciju o dozvolama, saglasnostima, potvrdama i drugim aktima
koje su izdali drugi nadlezni organi;

6) utvrduje ovlaS¢ene organizacije u skladu sa ovim zakonom,;
7) vrSinadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom;

8) preduzima druge mere i aktivnhosti, u skladu sa medunarodnim
ugovorima i sporazumima.

Autonomna pokrajina
Clan 28.
Autonomna pokrajina:

1) ucestvuje u izradi Programa kao i Programa upravljanja otpadnim
muljem;

2) koordinira i vrSi poslove upravijanja otpadom od znacaja za autonomnu
pokrajinu i prati stanje;

3) daje saglasnost na regionalne planove upravljanja otpadom za regione
koji su u potpunosti na njenoj teritoriji;

4) izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa ovim
zakonom, vodi evidenciju i podatke dostavlja Ministarstvu;

5) wvrSi nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom na svojoj
teritoriji u skladu sa ovim zakonom;

6) vrsiidruge poslove utvrdene zakonom.

Autonomna pokrajina svojim aktom odreduje organe nadlezne za obavljanje
poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Poslovi iz stava 1. tac. 4) i 5) ovog ¢lana obavljaju se kao povereni poslovi.
Jedinica lokalne samouprave
Clan 29.

Jedinica lokalne samouprave:
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1) donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o
njegovom sprovodeniju;

2) ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim,
odnosno inertnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom;

3) ureduje postupak naplate usluga u oblasti upravijanja komunalnim,
odnosno inertnim i neopasnim otpadom, u skladu sa zakonom;

4) izdaje dozvole, odobrenja i druge akte u skladu sa ovim zakonom, vodi
evidenciju i podatke dostavlja Ministarstvu;

5) na zahtev Ministarstva ili nadleznog organa autonomne pokrajine daje
misljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa ovim zakonom;

6) vrSi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom u skladu sa ovim
zakonom;

7) vrSiidruge poslove utvrdene zakonom.

Jedinica lokalne samouprave svojim aktom odreduje organe i sluzbe
nadlezne za obavljanje poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Poslovi iz stava 1. ovog Clana koji se odnose na inertni i neopasni otpad, kao i
poslovi iz stava 1. tac. 4) i 6) ovog Clana obavljaju se kao povereni poslovi.

Zajednic¢ko upravljanje otpadom jedinica lokalne samouprave u
okviru regiona za upravljanje otpadom

Clan 30.

Dve ili vise jedinica lokalne samouprave zajedni¢ki obezbeduju i sprovode
upravljanje otpadom u okviru regiona za upravljanje otpadom, pod uslovima i na
nacin utvrdenim zakonom, Programom i sporazumom skupstina jedinica lokalne
samouprave.

Sporazumom iz stava 1. ovog €lana skupstine jedinica lokalne samouprave
ureduju narocito: medusobna prava i obaveze u obezbedivanju uslova za obavljanje
delatnosti i rad postrojenja za upravljanje otpadom na podrucjima tih jedinica lokalne
samouprave, prava i obaveze komunalnog preduzeéa, odnosno drugog pravnog ili
fizickog lica u obavljanju te delatnosti, nacin donoSenja odluka u slucaju
nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave o pojedinim pitanjima vezanim za
delatnosti upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i
sprovodenje upravljanja otpadom.

U slu€aju da dve ili vide jedinica lokalne samouprave ne obezbede i ne
sprovode upravljanje otpadom pod uslovima i na nacin utvrden u stavu 1. ovog ¢lana,
odluku o zajedni¢kom obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom na teritoriji
tih jedinica lokalnih samouprava, na predlog Ministarstva, odnosno nadleznog organa
autonomne pokrajine za regione koji su u potpunosti ha njenoj teritoriji, donosi Vlada.

Agencija za zastitu zivotne sredine
Clan 31.
Agencija obavlja poslove koji se odnose na:

1) vodenje i azuriranje baze podataka o upravljanju otpadom u okviru
Nacionalnog registra izvora zagadivanja koji je sastavni deo informacionog sistema
zastite Zivotne sredine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne
sredine;
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2) vodenje podataka o raspolozivim i potrebnim koli¢inama otpada,
ukljuCuju¢i sekundarne sirovine, razmenu i stavljanje na raspolaganje tih podataka
elektronskim putem;

3) izveStavanje o upravljanju otpadom na nacionalnom nivou i u skladu sa
preuzetim medunarodnim obavezama.

Struéne organizacije za ispitivanje otpada
Clan 32.
Ispitivanje otpada vrsi se radi klasifikacije otpada za:
1) prekograni¢no kretanje;
2) tretman;
3) prestanak statusa otpada.

Ispitivanje otpada vrSe stru€ne organizacije i druga pravna lica koja su
ovlad¢ena za uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja su
akreditovana (u daljem tekstu: akreditovana laboratorija), u skladu sa zakonom.

Karakterizacija otpada vrSi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema
poreklu, sastavu i karakteristikama moZe biti opasan otpad, osim otpada iz
domacdinstva.

Stru¢ne organizacije i druga pravna lica iz stava 2. ovog ¢lana izdaju izvesta;
0 ispitivanju otpada.

Ovlascenje za ispitivanje otpada
Clan 33.

Zahtev za dobijanje ovlaSéenja za ispitivanje otpada Ministarstvu moze
podneti stru¢na organizacija, odnosno akreditovana laboratorija.

Uz zahtev iz stava 1. ovog €lana prilaze se slede¢a dokumentacija:

1) spisak radnika koji rade na poslovima ispitivanja otpada, sa vrstom i
stepenom struéne spreme, odnosno nau¢nim zvanjem;

2) spisak opreme sa evidencionim brojem;

3) broj i namena prostorija (skica i dr);

4) spisak parametara ispitivanja;

5) spisak metoda koje se primenjuju za odgovarajuéa ispitivanja;
6) akt o akreditaciji.

Ovlascenje iz stava 1. ovog Clana izdaje se reSenjem ministra na period od
Cetiri godine i moze se obnoviti.

Ovlasc¢enje za ispitivanje otpada ministar oduzima zbog nesavesnog i
nestruénog obavljanja poslova za koje je izdato ovlas¢enje, i to ako:

1) se utvrdi da ovlad¢ena organizacija ne ispunjava propisane uslove;

2) se utvrdi da je ovlaséenje izdato na osnovu netacnih i neistinitih
podataka;

3) ovlaS¢ena organizacija ne vrsi ispitivanje otpada u skladu sa izdatim
ovlaséenjem;
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4) se utvrdi da ovlaséena organizacija, u vrSenju poslova za koje joj je
izdato ovlaScenje, postupa na protivpravan nacin (primanje mita, davanje mita,
primanje i davanje provizije, korupcija, falsifikat i slicno).

ReSenje iz st. 3. i 4. ovog c¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

V. ODGOVORNOSTI | OBAVEZE U UPRAVLJANJU
OTPADOM

Odgovornost proizvodac¢a odnosno uvoznika proizvoda
Clan 34.

Proizvoda¢ proizvoda koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji
obezbeduje racionalno koriS¢enje prirodnih resursa, materijala i energije, podstice
ponovno koriS¢enje i reciklaZzu proizvoda i ambalaZe na kraju Zivotnog ciklusa i
promoviSe ekoloski odrzivo upravljanje prirodnim resursima.

Proizvodac ili uvoznik ¢&iji proizvod posle upotrebe postaje opasan otpad
duZan je da omoguci preuzimanje tog otpada od krajnjeg korisnika proizvoda posle
upotrebe, bez naknade troSkova i sa njima postupi u skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima.

Proizvodac¢ ili uvoznik iz stava 2. ovog €lana mozZe da ovlasti drugo pravno
lice da, u njegovo ime i za njegov racun, preuzima proizvode posle upotrebe.

Obaveze proizvodaca otpada
Clan 35.
Proizvodac otpada duzan je da:

1) ako je primarni proizvoda¢ sacini i usvoji plan upravljanja otpadom iz
¢lana 23. ovog zakona i organizuje njegovo sprovodenje, ako godisSnje proizvodi vise
od 100t neopasnog otpada ili vise od 200kg opasnog otpada;

2) pribavi izvestaj o ispitivanju otpada i azurira ga u slu€aju promene
tehnologije, promene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu

karaktera otpada i Cuva izvesStaj pet godina, posle &ega je duzan da pribavi novi
izvestaj o ispitivanju otpada;

3) obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;

4) sakuplja nastali otpad odvojeno i razvrstava ga u skladu sa vazeéim
propisima i potrebom buduceg tretmana;

5) privremeno skladisti otpad na mestu nastanka na nacin koji ne utice na
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu i obezbedi uslove da ne dode do meSanja razli€itih
vrsta otpada, kao ni meSanja otpada sa vodom;

6) preda otpad licu koje je ovlaséeno za upravljanje otpadom ako nije u
mogucnosti da organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom;

7) vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze;
8) odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom;

9) omoguci nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima,
postrojenjima i dokumentacijom.

Proizvoda¢ otpada ne podleZze obavezi pribavljanja dozvole za privremeno
skladiStenje sopstvenog otpada, koji je nastao u postupku obavljanja njegove
osnovne delatnosti utvrdene posebnim propisom, na lokaciji na kojoj je otpad nastao.



24

Proizvoda¢ otpada koji proizvodi otpad na viSe lokacija i isti privremeno
skladisti u svom centralnom skladiStu u obavezi je da za isto pribavi dozvolu za
skladiStenje otpada.

Skladiste iz stava 2. ovog ¢lana mora da ispunjava tehni¢ke uslove propisane
posebnim propisom za datu vrstu otpada, odnosno posebnim propisom za
skladiStenje otpada.

Lice odgovorno za upravljanje otpadom kod primarnog proizvodaca otpada iz
stava 1. tatka 8) ovog ¢lana duzno je da:

1) izradi nacrt plana upravijanja otpadom iz Clana 23. ovog zakona,
organizuje njegovo sprovodenje i aZzuriranje;

2) predlaze mere u skladu sa nacelima upravljanja otpadom;

3) prati sprovodenje zakona i drugih propisa o upravljanju otpadom i
izveStava organe upravljanja.

Proizvodac otpada moze vrsiti tretman otpada samostalno ili ga mora predati
drugom pravnom licu ili preduzetniku koji obavlja poslove tretmana otpada, ili preko
posrednika otpadom, trgovca otpadom, sakupljaa ili preko javhog komunalnog
preduzeca ili putem javno privatnog partnerstva, odnosno da otpad izveze ako u
Republici Srbiji ne postoji postrojenje za tretman predmetnog otpada.

Odgovornost drzaoca otpada
Clan 36.

Izuzetno od ¢lana 34. stav 2. ovog zakona drzalac otpada je odgovoran za
sve troskove upravljanja otpadom.

Za otpad ¢€iji je drzalac sakuplja¢ otpada troSkove upravljanja otpadom snosi
drzalac koji neposredno predaje otpad na rukovanje sakupljaéu otpada ukoliko je
oprema za sakuljanje postavljena na mestu nastanka otpada odnosno drzalac nije
fiziCko lice.

Pravno lice ili preduzetnik duzan je da od fizickog lica od kojeg preuzima
odnosno kupuje otpad pribavi podatke iz liéne karte ili drugog dokumenta kojim se
dokazuje identitet tog lica, kao i dokaz o poreklu otpada ili izjavu o drZavini otpada.

Drzavina nad otpadom se moZe preneti samo pravnim licima ili
preduzetnicima koji vode dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom.

Drzavina nad otpadom prenosi se izmedu pravnih lica odnosno preduzetnika
kada sledeéi drzalac preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada, u skladu sa
ovim zakonom.

Obaveze sakuplja¢a otpada
Clan 37.
Sakuplja¢ otpada je duzan da:
1) pribavi dozvolu za sakupljanje otpada od nadleZznog organa;
2) vodi evidenciju o otpadu koji sakuplja;

3) da sa otpadom postupa u skladu sa njegovim svojstvima, kolic¢ini, nacinu
transporta, skladistenja i tretmana;

4) omogucava nadleznom inspektoru nadzor nad spovodenjem mera i
uslova propisanim dozvolom za sakupljanje izdatom od strane nadleznog organa.
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Obaveze prevoznika otpada
Clan 38.
Prevoznik otpada duzan je da:

1) obavlja transport u skladu sa dozvolom za transport otpada i zahtevima
koji reguliSu posebni propisi o transportu (ADR/RID/ADN i dr);

2) vodi evidenciju o svakom transportu otpada u skladu sa zakonom;

3) omogucéava nadleznom inspektoru nadzor nad spovodenjem mera i
uslova propisanim dozvolom za transport izdatom od strane nadleznog organa.

Prevoznik otpada je odgovoran iskljuCivo za transport otpada i nije drzalac
otpada u smislu ovog zakona.

Obaveze posrednika i trgovca
Clan 39.

Delatnost posredovanja u upravljanju otpadom obuhvata poslove organizacije
skladistenja odnosno tretmana otpada za potrebe drugih.

Zabranjena je trgovina otpadom za koji proizvoda¢ otpada ima zakljuen
ugovor o direktnoj predaji otpada operateru postrojenja za upraviljanje otpadom ili
zaklju¢en ugovor sa sakupljalem o predaji otpada operateru preko sakupljaca
otpada.

Trgovac otpadom smatra se drZzaocem otpada kojeg je kupio i mozZe preuzeti
otpad samo ako raspolaze skladistem otpada za koje je izdata dozvola u skladu sa
ovim zakonom.

Pla¢anja za kupovinu otpada vr§e se preko bankovnog racuna.

Trgovac otpadom je duzan da licu od koga kupuje otpad izda potvrdu o
koli¢ini kupljenog otpada kao i licu kome prodaje otpad o koli€ini prodatog otpada.

Trgovac otpadom ne moze kupiti otpad ako ne poseduje dokaze iz ¢lana 36.
stava 3. ovog zakona.

Pravno lice ili preduzetnik koji Zeli da obavlja poslove posrednika, odnosno
trgovca otpada mora da bude upisan u odgovarajuéi registar za obavljanje ove
delatnosti podnoSenjem zahteva za upis u registar.

Ministarstvo izdaje reSenje o upisu posrednika, odnosno trgovca u registar,
ako posrednik, odnosno trgovac ispunjava uslove, i to:

1) da nije kaznjavan za bilo koje krivicno delo, odnosno privredni prestup ili
prekrsaj u oblasti Zivotne sredine u skladu sa zakonom;

2) da ima lice odgovorno za obavljanje poslova za koje se podnosi zahtev
Za registraciju;

3) da je u moguénosti da ispuni finansijske obaveze ili obaveze koje mogu
nastati u obavljanju poslova, posebno obavezu vra¢anja otpada u slu€aju odbijanja
prijema otpada od strane primaoca, kao i u skladu sa propisima o prekogranicnom
kretanju otpada;

4) da mu poslovni raCuni u bankama nisu bili blokirani u periodu od dve
godine pre podnosenja zahteva.

ReSenje iz stava 8. ovog Clanaizdaje se na period od dve godine.
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ReSenjem iz stava 8. ovog Clana utvrduju se uslovi zastite Zivotne sredine,
obaveza vodenja evidencije i dostavljanja izvestaja, odnosno mere spreCavanja
ilegalnog prometa otpada.

Protiv reSenja kojim se odbija zahtev za upis u registar i izdavanje potvrde
moze se izjaviti zalba administrativnoj komisiji Vlade preko prvostepenog organa u
roku od 15 dana od dana prijema redenja.

Registracija se moze obnoviti na zahtev posrednika, odnosno trgovca koji se
podnosi 30 dana pre isteka registracije.

ReSenje o registraciji moze se ukinuti:

1) ako posrednik, odnosno trgovac postupa suprotno reSenju 0 upisu u
registar posrednika, odnosno trgovaca;

2) ako bi posrednik, odnosno trgovac obavljanjem poslova mogao da
prouzrokuje zagadivanje Zivotne sredine;

3) ako posrednik, odnosho trgovac postupa suprotho propisima o
prekograni¢nom kretanju otpada;

4) ako posrednik, odnosno trgovac ne ispunjava obaveze u skladu sa
zakonom.

Odredbe st. 8-11. ovog ¢lana koje se odnose na upis u registar, odnosnho
odbijanje upisa u registar, primenjuju se i na obnovu, odnosno ukidanje reSenja.

Posrednik i trgovac otpadom dostavlja Agenciji godidnji izvestaj o upravljanju
otpadom posrednika ili trgovca otpadom u skladu sa ovim zakonom.

Ministar propisuje obrazac, izgled, rokove i nacin dostavljanja godiSnjeg
izvestaja o upravljanju otpadom posrednika ili trgovca otpadom.

Obaveze operatera postrojenja za tretman otpada
Clan 40.
Operater postrojenja za tretman otpada duzan je da:

1) sacini Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera iz Clana 25.
ovog zakona i obezbedi njegovo sprovodenje i azuriranje;

2) izradi plan zastite od udesa, u skladu sa zakonom;

3) pribavi dozvolu za tretman otpada i da poslove tretmana otpada obavlja u
skladu sa tom dozvolom;

4) objavi na svojoj zvani¢noj internet stranici ili drugom vidnom, javno
dostupnom mestu listu otpada za c€iji tretman je ovlascen;

5) upravlia opremom i postrojenjem za tretman otpada u skladu sa
odgovarajucim tehni¢kim uputstvom;

6) obezbeduje otpad i titi ga od rasipanja i procurivanja;

7) u sluCaju udesa, bez odlaganja, obavesti nadlezni organ u skladu sa
zakonom;

8) vodi evidenciju o otpadu, u skladu sa ovim zakonom;

9) odredi kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad u postrojenju za
tretman otpada,;

10) omogu¢i nadleznom inspektoru nadzor nad lokacijama, objektima,
postrojenjem i dokumentacijom.
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U slu€aju prestanka rada postrojenja za tretman otpada, operater je duzan da
sav otpad iz postrojenja preda operateru koji poseduje dozvolu za tretman
predmetnog otpada, odnosno da otpad izveze ukoliko u Republici Srbiji ne postoje
postrojenja za tretman predmetnog otpada.

Obaveze operatera na deponiji
Clan 41.
Operater na deponiji duzan je da:

1) sacini Radni plan za upraviljanje otpadom kod operatera iz ¢lana 25.
ovog zakona i obezbedi njegovo sprovodenje i aZzuriranje;

2) izradi plan zastite od udesa, u skladu sa zakonom;

3) pribavi dozvolu za odlaganje otpada i da otpad odlaze u skladu sa tom
dozvolom:;

4) sprovodi mere kojima se obezbeduje zastita Zivotne sredine, u skladu sa
propisima;

5) uspostavi monitoring rada deponije u toku aktivne i pasivne faze rada;

6) obezbedi rekultivaciju deponije posle njenog zatvaranja i vrSenje
struénog nadzora nad deponijom, odnosno lokacijom u periodu od najmanje 30
godina, sa ciljem smanjenja rizika po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

7) u slu€aju udesa bez odlaganja obavesti nadlezni organ, u skladu sa
zakonom;

8) vodi evidenciju o otpadu, u skladu sa ovim zakonom;
9) odredi kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad na deponiji;

10) omoguc¢i nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima i
dokumentacijom.

Operater na deponiji je duzan da, u skladu sa ovim zakonom, odbije
prihvatanje otpada koji ne ispunjava uslove o odlaganju otpada iz dozvole ili da
odbije prihvatanje otpada kada se pomeSa sa nekim drugim otpadom, odnosno
predstavlja rizik po zdravlje ljudi ili zivotnu sredinu.

O odbijanju prihvatanja otpada iz stava 2. ovog &lana operater je duzan da
obavesti organ nadleZan za izdavanje dozvole.

Operater na deponiji duzan je da u toku rada deponije obezbedi kontrolu i
monitoring rada deponije prema programu koji se ureduje propisom o odlaganju
otpada na deponiju.

Operater na deponiji duzan je da obavesti nadlezni organ za izdavanje
dozvole, odnosno nadleznu inspekciju o bilo kakvom zna€ajnom uticaju na zivotnu
sredinu uo¢enom u postupku kontrole i monitoringa koji se vrSe u skladu sa ¢lanom
25. ovog zakona.

U slucaju iz stava 5. ovog €lana operater na deponiji duzan je da postupi po
odluci nadleznog organa za izdavanje dozvole, odnosno nadlezne inspekcije u
pogledu prirode i rokova preduzimanja korektivnih mera i da snosi troSkove tih mera.

Nadlezni organ preduzima mere za zapoc€injanje procedure zatvaranja
deponije ili dela deponije kada je to potrebno, u skladu sa dozvolom, i to:

1) kada su za to ispunjeni uslovi u skladu sa dozvolom, ili

2) na zahtev operatera, a u skladu sa odobrenjem nadleznog organa, ili
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3) na osnovu obrazlozene odluke nadleznog organa.

Deponija ili deo deponije smatra se konacno zatvorenom posle izvrSenog
konacnog pregleda lokacije od strane nadlezne inspekcije, provere svih izvestaja
koje je operater dostavio, odnosno posle obaveStavanja operatera o odluci o
zatvaranju deponije.

Odredba stava 8. ovog ¢lana ne umanjuje odgovornost operatera u skladu sa
uslovima iz dozvole.

Posle zatvaranja deponije operater je duzan da deponiju odrzava, vrsi hadzor
i kontrolu u periodu naknadnog odrzavanja, koji odredi nadlezni organ za izdavanje
dozvole, uzimajuci u obzir rok u kojem deponija moze predstavljati opasnost po
Zivotnu sredinu.

Kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad
Clan 42.

Kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad za upravijanje neopasnim
otpadom je lice koje:

1) nije kaznjavano za bilo koje krivicno delo odnosno privredni prestup ili
prekrSaj iz oblasti zastite Zivotne sredine;

2) ima najmanje srednju struénu spremu, sa obavljenim pripravnic¢kim
stazom.

Kvalifikovano lice odgovorno za stru€ni rad za upravljanje opasnim otpadom
je lice koje:

1) nije kaznjavano za bilo koje krivicno delo ili prekrSaj iz oblasti zastite
Zivotne sredine;

2) ima najmanje steceno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim i
strukovnim studijama u obimu od minimum 180 ESPB bodova u okviru obrazovno-
naucnih polja prirodno-matematickih, drustvenih, medicinskih ili tehni¢ko-tehnoloskih
nauka i da ima najmanije tri godine radnog iskustva.

Pravno lice i preduzetnik koji obavlja poslove upravljanja otpadom mora imati
najmanje jedno stalno zaposleno kvalifikovano lice odgovorno za stru¢ni rad za
upravljanje neopasnim i/ili opasnim otpadom ukoliko obavlja delatnost skladistenja ili
tretmana otpada.

VI. ORGANIZOVANJE UPRAVLJANJA OTPADOM
Organizacija upravljanja otpadom
Clan 43.

Upravljanje otpadom organizuje se na nacin koji ne predstavlja opasnost po
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom.

Ministar moze naloziti dodatne mere za upravljanje pojedinim vrstama otpada,
ako:

1) postupanje sa otpadom ugrozava ili mozZe ugroziti zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu;

2) postoje dodatni zahtevi za sprovodenje odredaba medunarodnih ugovora
koji su obavezujuci za Republiku Srbiju.

Dodatne mere iz stava 2. ovog ¢lana mogu biti privremeni uslovi za obavljanje
aktivnosti u slu€aju ugrozavanja zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kao i primena
medunarodnih normi koje nisu propisane u zemlji.
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Ako pravno, odnosno fizi¢ko lice postupa sa otpadom suprotno ovom zakonu i
usled toga nastupi opasnost ili rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, Republika
Srbija moze preduzeti hitne mere radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine, odnosno
povrsinskih i podzemnih voda, vazduha, zemljista, biljnog i zivotinjskog sveta.

Republika Srbija ima pravo naknade troSkova koji nastanu preduzimanjem
mera iz stava 4. ovog Clana od lica za koje se utvrdi da je izvrSilo nedozvoljenu
radnju.

Nadlezni inspekcijski organ, u slucaju sumnje da je otpad opasan, nalaze
drzaocu otpada da kod ovlad¢ene struéne organizacije, odnosno akreditovane
laboratorije, izvrSi ispitivanje otpada, osim u slu¢aju kada vlasnik odnosno drzalac
otpada nije poznat u kom slu€aju nalaze ovu meru jedinici lokalne samouprave na
Cijoj teritoriji se otpad nalazi.

U slucaju otvaranja steajnog postupka nad pravnim licem, odgovornost
upravljanja otpadom prelazi na ste€ajnu masu i prestavlja obavezu ste¢ajne mase u
smislu zakona kojim se propisuju uslovi i nacin pokretanja i sprovodenja ste€aja nad
pravnim licima.

U slu€aju likvidacije odgovornost upravljanja otpadom prelazi na likvidacionog
upravnika.

Postrojenje za upravljanje otpadom
Clan 44.
Delatnost skladistenja odnosno tretmana otpada moze vrsiti:

1) privredno drustvo, preduzece ili drugo pravno lice, odnosno preduzetnik
koji obavlja delatnost skladiStenja odnosno tretmana otpada, u skladu sa dozvolom
za upravljanje otpadom izdatom u skladu sa ovim zakonom;

2) pravno lice ili preduzetnik na osnovu dozvole i ugovora o obavljanju
delatnosti od lokalnog znacaja zakljuCenog sa jedinicom lokalne samouprave, u
skladu sa zakonom.

Koncesijom se moze ste¢i pravo obavljanja delatnosti upravljanja otpadom,
odnosno izgradnje, koriS¢enja i odrZzavanja postrojenja za upravljanje otpadom, u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduju koncesije.

Izgradnja i rad postrojenja za upravljanje otpadom mora biti u skladu sa
odredbama ovog zakona, zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i drugim
zakonima.

Postrojenje za upraviljanje otpadom ne moze da zapoéne sa radom pre
dobijanja dozvole za upravljanje otpadom, u skladu sa ovim zakonom osim, u slu¢aju
potvrde za ispitivanje parametara ili u okviru probnog rada.

Lokacija za izgradnju i rad postrojenja
Clan 45.

Jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave odreduju lokaciju za izgradnju i rad
postrojenja za tretman otpada kojim upravljaju na svojoj teritoriji, pod uslovima
utvrdenim zakonom, kao i sporazumom iz Clana 30. stav 2. ovog zakona ako viSe
skupstina jedinica lokalne samouprave zajedno odlu€uju o lokaciji postrojenja za
upravljanje otpadom.

U slu€aju nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave u pogledu odredivanja
lokacije postrojenja za upravljanje otpadom, odluku o lokaciji, na predlog
Ministarstva, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine, donosi Vlada.



30

Ministarstvo daje saglasnost na tehniCke i tehnoloSke uslove iz idejnog
projekta za izgradnju i rad deponije/postrojenja za upravljanje otpadom, odnosno
organ autonomne pokrajine za postrojenja koja se grade na njenoj teritoriji.

Sakupljanje otpada
Clan 46.

Lice koje vrsi sakupljanje otpada, sakuplja otpad u svojoj opremi postavljenoj
kod proizvodaca otpada i predaje ga postrojenju za upravljanje otpadom.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana otpad se moze sakupljati i od fiziCkih lica
ukoliko za takvu aktivnost pravno lice ili preduzetnik koji poseduje dozvolu za
sakupljanje otpada pribavi i saglasnost nadleZnog organa za obavljanje takve
delatnosti, u skladu sa zakonom kojim se propisuju komunalne delatnosti.

Lice iz stava 1. ovog €lana mora da ima zakljuéen ugovor sa proizvodacem
otpada, kao i sa operaterom postrojenja za upravljanje otpadom, kojim se ureduje
nacin preuzimanja i predaje otpada, pla¢anje preko bankovnog racuna, kao i druga
pitanja od znaCaja za preuzimanje otpada (vrste, koli¢ine, poreklo, klasifikacija
otpada i dr).

Sakupljen me3oviti otpad moze se prihvatiti kao reciklabilni materijal u

postrojenju za upravljanje otpadom ako se ovi materijali u daljem procesu mogu
razdvoijiti, u skladu sa standardima kvaliteta, odnosno reciklaze.

Opasan otpad se posebno sakuplja.
Transport otpada
Clan 47.

Lice koje wvrSi trasport otpada, otpad transportuje u zatvorenom vozilu,
ambalazi, kontejneru ili cisterni kako bi se sprecilo rasipanje ili ispadanje otpada
prilikom utovara, prevoza (kao i pretovara) ili istovara, odnosno zagadenje vazduha,
vode, zemljista i Zivotne sredine.

Otpad namenjen za skladistenje odnosno tretman moze biti transportovan do
transfer stanice odakle se dalje transportuje do postrojenja za skladiStenje odnosno
tretman otpada.

Lokaciju za transfer stanicu odreduje jedinica lokalne samouprave.

Radi lakSeg daljeg tretmana otpada lica iz stava 1. ovog ¢lana duzna su da
obezbede da razli¢ite vrste otpada ostanu odvojene tokom transporta.

U slu€aju zagadenja nastalog tokom transporta prevoznik otpada je
odgovoran za Cis¢enje i otklanjanje zagadenja zivotne sredine.

Prevoznik otpada transportuje otpad samo na odrediste koje je odredio
posiljalac.

Ako se otpad ne moze isporuCiti na odrediste, prevoznik vraca otpad
posiljaocu.

Opasan otpad se posebno transportuje.

Na transport opasnog otpada, odnosno nacin transporta, uslove koji se
odnose na pakovanje opasnog otpada i na vozilo i zaposlene na rukovanju i

transportu opasnog otpada primenjuju se propisi kojima se ureduje transport opasne
robe.
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Skladistenje otpada
Clan 48.

Otpad se skladisti na mestima koja su tehnicki opremljena za privremeno
Cuvanje otpada na lokaciji drzaoca otpada, u centrima za sakupljanje, transfer
stanicama i drugim lokacijama, u skladu sa ovim zakonom.

SkladiSte otpada iz stava 1. ovog ¢lana moze biti:
1) privremeno skladiSte na mestu nastanka otpada;

2) skladiste otpada kao prostor na kom se otpad skladisti pre predavanja u
postrojenje za tretman otpada;

3) skladidte otpada u postrojenju za tretman otpada u kojem se otpad
priprema za tretman, uklju€ujudi i transfer stanicu;

4) skladiste u okviru centra za sakupljanje.

Dozvolom o upravljanju otpadom , odreduje se vrsta skladista iz stava 2. tac)
2. i 3. ovog ¢lana uzimajuéi u obzir njegovu namenu, vrstu i koli€¢inu otpada, kao i
vreme njegovog skladistenja.

Proizvodadu otpada za privremeno skladiStenje na mestu nastanka otpada,
ne izdaje se dozvola, osim za otpad nastao u postrojenju za tretman otpada.

Otpad od momenta generisanja ne moze biti skladiSten duze od 36 meseci po
Cijem se isteku otpad mora predati na tretman odnosno izvoz.

Tretman otpada
Clan 49.

Tretman otpada obavlja se primenom najboljih dostupnih tehnika i tehnologija
u skladu sa ovim zakonom.

Postrojenja i oprema za tretman otpada mogu biti stacionarna ili mobilna.

Tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju vrsi se u skladu sa
dozvolom za tretman izdatom na osnovu ovog zakona.

Za tretman otpada u mobilnom postrojenju pribavljaju se dozvole, saglasnosti
ili isprave u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, a obavezno se pribavlja
saglasnost jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji se vrdi tretman otpada u
mobilnom postrojenju uz prethodno pribavljenu informaciju o lokaciji na kojoj ¢e se
obavljati delatnost tretmana otpada od nadleznog organa osim u slu¢aju akcidentnih
situacija.

Ministar blize propisuje dokumentaciju potrebnu za pocetak rada mobilnog
postrojenja za tretman otpada.

Ponovna upotreba i ponovno iskoriséenje
Clan 50.

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima odgovaraju¢e mere za
podsticanje ponovne upotrebe i pripreme za ponovnu upotrebu proizvoda, gde je to
moguce, a naroCito razvojem sistema za reparaciju i ponovnu upotrebu proizvoda,
primenom ekonomskih instrumenata, kriterjuma pri sprovodenju postupka javnih
nabavki, kao i utvrdivanjem drugih ciljeva i mera.

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima mere kojima obezbeduje i
promoviSe ili unapreduje ponovno iskoriséenje otpada, kada je to u skladu sa
naCelom iz Clana 6. taCka 4) ovog zakona i u tom cilju uspostavlija odvojeno
sakupljanje otpada kada je to tehnicki, ekoloski i ekonomski izvodljivo i obezbeduje
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da se otpad ne meSa sa drugim vrstama otpada ili drugim materijalima sa razli€itim
svojstvima.

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima i mere kojima se
obezbeduje visok kvalitet reciklaze i, u tom cilju, uspostavlja odvojeno sakupljanje
otpada gde je tehnicki, ekoloski i ekonomski izvodljivo i odgovarajuce, radi ispunjenja
neophodnih standarda kvaliteta za relevantne oblasti reciklaze.

Otpad se moze ponovo iskoristiti za istu ili drugu namenu, za reciklazu,
odnosno druge operacije ponovnog iskoriS¢enja, radi dobijanja sirovine za
proizvodnju istog ili drugog proizvoda, kao sekundarna sirovina (papir i karton, metal,
staklo, plastika, otpad od gradenja i ruSenja, pepeo i Sljaka od sagorevanja uglja iz
termoenergetskih postrojenja, gips i sumpor od odsumporavanja dimnih gasova,
otpadna ulja i dr), ili radi iskoriS¢enja vrednosti otpada njegovom biorazgradnjom ili
suspaljivanjem otpada uz iskoriséenje energije.

Lice koje vrSi ponovno iskoriséenje otpada obezbeduje da nastali proizvodi ne
prouzrokuju Stetni uticaj na zivotnu sredinu veci od proizvoda koji su nastali od
primarnih sirovina.

Zabranjeno je odlaganje i spaljivanje otpada koji ispunjava standarde za
pripremu za ponovnu upotrebu ili drugi vid ponovnog iskori§c¢enja.

Izuzetno, otpad iz stava 7. ovog &lana moze se odloziti ili spaliti, ako je to
ekonomski opravdano i ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, uz prethodno
pribavljenu dozvolu Ministarstva.

Ministar blize propisuje uslove i nadin sakupljanja, transporta, tretmana,
odnosno skladiStenja otpada.

Fizicko-hemijski tretman otpada
Clan 51.

Fizicko-hemijski tretman otpada obuhvata fiziCke, fizicko-hemijske i hemijske
procese kojima se umanjuju opasne karakteristike otpada ili se otpad prevodi iz
opasnog u neopasan otpad u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama (BAT).

Fizicko-hemijski tretman otpada vrSi se u skladu sa dozvolom za tretman
izdatom na osnovu ovog zakona.

Bioloski tretman otpada
Clan 52.

Biolo3ki tretman otpada je proces razgradnje biorazgradivog organskog
otpada (papir, karton, biootpad i dr) radi dobijanja korisnih materijala za
kondicioniranje zemljista (kompost) i/ili energije (metan) i obuhvata narocito:
kompostiranje ili anaerobnu digestiju, odnosno i druge tretmane u skladu sa najbolje
dostupnim tehnikama (BAT).

Bioloski tretman otpada vrSi se u skladu sa dozvolom za tretman izdatom na
oshovu ovog zakona.

Bioloski tretman otpada vrSi se radi smanjenja odlaganja biorazgradivog
otpada na deponiju, odnosno smanjenja emisije gasova sa efektom ,staklene baste” i
njihovog uticaja na Zivotnu sredinu.

Nadlezni organ preduzima odgovaraju¢e mere u skladu sa ¢lanom 3. i €lanom
6. tacka 4) ovog zakona tako da podstakne:

1) odvojeno sakupljanje bio otpada za potrebe kompostiranja, anaerobne
digestije odnosno drugih tretmana u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama (BAT);
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2) tretman bio otpada na takav nacin da obezbeduje visok nivo zaStite
Zivotne sredine;

3) upotrebu materijala bezbednih za Zivotnu sredinu proizvedenih iz bio
otpada.

Termicki tretman otpada
Clan 53.

Termicki tretman otpada vrSi se u postrojenjima koja su projektovana,
izgradena u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata i koja su
opremljena u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Postrojenja za termicki tretman otpada mogu da vrSe tretman samo pod
strogim operativnim uslovima, uz ispunjavanje tehni¢kih uslova u skladu sa
utvrdenim grani¢nim vrednostima emisije za spaljivanje i su-spaljivanje.

Ako se su-spaljivanje otpada vrSi tako da osnovna namena postrojenja nije
proizvodnja energije ili proizvodnja proizvoda nego termicki tretman otpada,
postrojenje se smatra postrojenjem za spaljivanje otpada.

Spaljivanje i su-spaljivanje otpada vrSe se u skladu sa najbolje dostupnim
tehnikama.

Tehni¢ko-tehnoloski uslovi za rad postrojenja za termicki tretman otpada su:

1) da postrojenje ispunjava uslove propisane ovim zakonom u zavisnosti od
kategorija otpada predvidenog za spaljivanje ili su-spaljivanje;

2) da emisije zagaduju¢ih materija i energije u vazduh i vode ne prelaze
graniéne vrednosti emisija zagadujuéih materija u vazduh iz postrojenja za
spaljivanje ili su-spaljivanje i grani¢nih vrednosti emisija zagadujuéih materija pri
ispustanju otpadnih voda iz sistema za preciS¢avanje otpadnih gasova postrojenja za
spaljivanje ili su-spaljivanje, propisane posebnim propisom;

3) da su ispunjeni gradevinski i drugi tehnicki zahtevi, u skladu sa posebnim
propisom;

4) da je prilikom termic¢kog tretmana otpada dobijena toplota upotrebljena
za proizvodnju elektriCne energije, kogeneracijsku proizvodnju toplotne i elektricne
energije, proizvodnju procesne pare, daljinsko grejanje ili je drugacije efikasno
iskoriséena;

5) da su zadovoljeni uslovi za smanjenje koli¢ina ostataka sagorevanja
otpada, njihovih opasnih karakteristika i njihovo ponovno iskoris¢enje, sto se postize
koris¢enjem najbolje dostupnih tehnologija;

6) da se ostaci otpada posle termi¢kog tretmana otpada svode na minimum,
da se ti ostaci ponovno koriste, ako je to tehni¢ki izvodljivo i ekonomski opravdano;

7) da se ostaci spaljivanja, Cije se nastajanje ne moze spreciti, smanijiti ili
koji se zbrinjavaju ako se ne mogu ponovo Koristiti, u skladu sa ovim zakonom i
propisima kojima se ureduje spaljivanje otpada,

8) da su predvidene mere zastite od udesa;

9) da je predviden monitoring rada, koji obuhvata program monitoringa
emisija zagadujuéih materija u vazduh i vodu.

Postrojenje za spaljivanje i su-spaljivanje projektuje se, oprema, izgraduje i
funkcioniSe (radi) tako da posle poslednjeg ubrizgavanja vazduha u proces
sagorevanja, procesni gasovi na kontrolisan i homogen nacin, ¢ak i u
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najnepovoljnijim uslovima, dostignu temperaturu od najmanje 850 °S za dve sekunde
trajanja.

Ako se u postrojenju za spaljivanje i su-spaljivanje vrSi spaljivanje opasnog
otpada koji sadrzi vise od 1% halogenih organskih supstanci izrazenih kao hlor,
temperatura se mora podi¢i ha 1100 °S za najmanje dve sekunde trajanja.

Postrojenje, kao i svaka linija postrojenja za spaljivanje otpada, oprema se
najmanje jednim pomoénim gorionikom koji mora automatski da se aktivira kada
temperatura procesnog gasa padne ispod 850 °S, odnosno 1100 °S, posle
poslednjeg ubrizgavanja vazduha u proces sagorevanja.

Postrojenje za spaljivanje otpada radi tako da postigne nivo spaljivanja koji
garantuje da ¢e ukupni nivo organskog uglienika (TOS) u Sljaci i kotlovskom
(loziSnom) pepelu biti manji od 3% ili gubitak pri zarenju manji od 5% na suvu masu
materijala, a ukoliko je neophodno, primenjuju se i odgovarajuce tehnike
predtretmana.

Vlada blize ureduje tehnicke i tehnoloSke uslove za projektovanje, izgradnju,
opremanje i rad postrojenja i vrste otpada za termicki tretman otpada, grani¢ne
vrednosti emisija i njihovo pracenje.

Odlaganje otpada na deponiju
Clan 54.

Odlaganje otpada na deponiju vrdi se samo ako ne postoji druga vrsta
tretmana, u skladu sa nacelom hijerarhije upravljanja otpadom.

Otpad se odlaze na deponiju koja ispunjava tehnicke, tehnoloSke i druge
uslove i zahteve, u skladu sa dozvolom izdatom na osnovu ovog zakona.

Prihvatanje otpada na deponiju vrSi se po proceduri u skladu sa posebnim
propisom.

Pre odlaganja, operater na deponiji obezbeduje proveru dopremljenog
otpada, odnosno njegovu karakterizaciju, identifikaciju prema vrsti, koli€ini i
svojstvima, kroz utvrdivanje mase otpada i kontrolu pratece dokumentacije pre
preuzimanja.

Otpad koji je odvojeno sakupljen radi pripreme za pripremu za ponovnu
upotrebu i reciklazu zabranjeno je odlagati na deponiju, osim ako ne ispunjava
uslove kvaliteta prema odgovaraju¢em standardu za tu vrstu otpada.

Otpad se pre odlaganja tretira u skladu sa odredbama ovog zakona i drugih
propisa.

Deponije otpada se dele u tri klase, u zavisnosti od vrste otpada koji se na
njima odlaze, i to:

1) deponije za inertan otpad;
2) deponije za neopasan otpad;
3) deponije za opasan otpad.

ZajedniCko odlaganje opasnog otpada sa drugim vrstama otpada na istoj
lokaciji nije dozvoljeno, osim u slu€ajevima utvrdenim posebnim propisom.

Vlada bliZze propisuje:

1) uslove i kriterjume za odredivanje lokacije, tehni¢ke i tehnoloSke uslove
za projektovanije, izgradnju i rad deponija otpada;
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2) wvrste otpada Ccije je odlaganje na deponiji zabranjeno, Kkoli¢ine
biorazgradivog otpada koje se mogu odloZiti, kriterijume i procedure za prihvatanje ili
neprihvatanje, odnosno odlaganje otpada na deponiju, nadin i procedure rada i
zatvaranja deponije;

3) sadrzaj i nagin monitoringa rada deponije, kao i naknadnog odrzavanja
posle zatvaranja deponije.

Nesanitarne deponije
Clan 55.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da izvrSi evidenciju divljih deponija i
postojecCih nesanitarnin deponija (smetliSta) na svojoj teritoriji i da obezbedi njihovo
uklanjanje i sanaciju.

Ministar propisuje nacin vodenja i izgled evidencije deponija i smetlista na
podrucju jedinice lokalne samouprave, kao i nacin i rokove za njegovo dostavljanje.

Za nesanitarne deponije (smetlista) izraduju se projekti sanacije i rekultivacije,
u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisom, na koje saglasnost daje
Ministarstvo, a za nesanitarne deponije (smetlidta) koje se nalaze na teritoriji
autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine.

Ministar propisuje sadrzinu projekata sanacije i rekultivacije nesanitarnih
deponija (smetlista).

Javno komunalno preduzeée koje upravlja nesanitarnim deponijama
(smetlistima) komunalnog otpada duzno je da dostavi Ministarstvu, odnosno
nadleznom organu autonomne pokrajine na saglasnost Radni plan za upravljanje
otpadom kod operatera iz ¢lana 25. ovog zakona sa programom korektivnih mera i
planom prilagodavanja rada postrojenja sa dinamikom, u skladu sa ovim zakonom i
propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije.

Upravljanje komunalnim otpadom
Clan 56.

Komunalni otpad se sakuplja, ponovno iskori§¢ava i odlaze u skladu sa ovim
zakonom i posebnim propisima kojima se ureduju komunalne delatnosti.

Zabranjeno je meSati opasan otpad sa komunalnim otpadom.

Komunalni otpad koji je ve¢ izmeSan sa opashim otpadom razdvaja se ako je
to ekonomski isplativo, u protivhom, taj otpad se smatra opasnim.

Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa lokalnim planom, ureduje i
organizuje:

1) selekciju i odvojeno sakupljanje otpada, uklju€ujuéi i nacin sakupljanja
otpada radi reciklaZe (papir, metal, plastika, staklo, tekstil, kabasti otpad);

2) obezbeduje sakupljanje otpada iz domacinstva u kontejnere ili na drugi
nadin;
3) obezbeduje i oprema centre za sakupljanje otpada iz domacinstva koji

nije moguce odloziti u kontejnere za komunalni otpad (kabasti, biorazgradivi i drugi
otpad), ukljuCujuci i opasan otpad iz domacinstva.

Domacinstva su duzna da odbacuju svoj otpad u kontejnere ili na druge
nacine, koje obezbeduje jedinica lokalne samouprave, a opasan otpad iz
domacdinstva (otpadne baterije i akumulatori, ulja, otpad od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda, boje i lakovi, pesticidi i dr) da predaju u centre za sakupljanje otpada,
sakupljacu koji pribavi i saglasnost nadleznog organa za obavljanje takve delatnosti u
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skladu sa zakonom kojim se propisuju komunalne delatnostiili proizvodacu ili
uvozniku proizvoda odnosno ovlas¢enom pravnom licu za sakupljanje opasnog
otpada iz Clana 34. stav 3. ovog zakona.

Domacdinstva i drugi proizvoda¢i komunalnog otpada vrSe selekciju
komunalnog otpada radi reciklaze.

Upravljanje opasnim otpadom
Clan 57.

Proizvodnja, sakupljanje i transport opasnog otpada, kao i njegovo
skladiStenje i tretman, obavljaju se pod uslovima koji obezbeduju zastitu Zivotne
sredine i zdravlje ljudi u skladu sa ¢lanom 3. ovog zakona, ukljuCujuci sve aktivnosti
od proizvodnje do tretmana odnosnho izvoza opasnog otpada, u skladu sa
izvesStavanjem o otpadu, nadzorom i kaznenim odredbama na nacin propisan ovim
zakonom.

Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opashim otpadom.

Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpada i
vr§i se samo u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog otpada u skladu
sa ovim zakonom.

Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladiStenja, transporta, ponovnog
iskoris¢enja i odlaganja, opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji
obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, u skladu sa medunarodnim i
harmonizovanim srpskim standardima.

Opasan otpad se pakuje prema karakteristikama opasnog otpada (zapaljiv,
eksplozivan, infektivan i dr) i obelezava u skladu sa zakonom kojim se ureduje
transport opasne robe i ovim zakonom.

Zabranjeno je meSanje razliCitih kategorija opasnog otpada ili meSanje
opasnog otpada sa neopasnim otpadom, drugim supstancama i materijama, osim:

1) u postrojenjima za koje je izdata dozvola za tretman opashog otpada u
skladu sa ¢lanom 81. ovog zakona;

2) ako se primenjuje ¢lan 3. ovog zakona i ne dolazi do Stetnog dejstva
upravljanja otpadom na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

3) pod uslovima utvrdenim u dozvoli uz primenu najbolje dostupnih tehnika i
pod nadzorom kvalifikovanog lica.

MeSanje otpada iz stava 6. ovog €lana ukljuCuje i razblazivanje opashih
materija.

U skladu sa tehni¢kim i ekonomskim kriterijumima izvodljivosti, kada je
opasan otpad pomesan na nacin suprotan odredbama ovog €¢lana, odvajanje se vrsi
ukoliko je to moguce i neophodno u postrojenju iz stava 6. ovog ¢lana, pod nadzorom
kvalifikovanog lica, u skladu sa ¢lanom 3. ovog zakona.

Odredbe st. 1, 5. i 6. ovog Clana ne primenjuju Se na mesani opasan otpad iz
domacdinstva pre preuzimanja iz centara za sakupljanje radi predaje u postrojenja za
ponovno iskoriS¢enje ili odlaganje otpada.

Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se
znacajno smanjuju opashe karakteristike otpada odnosno znacajno smanjuje
negativan uticaj na zivotnu sredinu.

Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada radi ispuStanja u zivotnu sredinu.
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Ministar propisuje nacin skladiStenja, pakovanja i obelezavanja opasnog
otpada.

Dokument o kretanju otpada
Clan 58.

Kretanje otpada prati poseban Dokument o kretanju otpada, osim otpada iz
domacinstva.

Drzalac otpada mora da klasifikuje otpad pre otpocinjanja kretanja otpada.

Drzalac otpada mora Cuvati kopije dokumenata o otpremi otpada sve dok ne
dobije primerak popunjenog Dokumenta o kretanju otpada od primaoca kojim se
potvrduje da je otpad prihvaéen.

Drzalac otpada dostavlja Agenciji za zaStitu zivotne sredine Dokument o
kretanju otpada isklju€ivo u elektronskom obliku, saglasno zakonu kojim se ureduje
elektronska uprava, unosom podataka u informacioni sistem Nacionalnog registra
izvora zagadivanja, najkasnije na dan zapo€injanja kretanja otpada, Cime se
potvrduje predaja otpada.

Dokument o kretanju otpada primalac otpada dostavlja Agenciji za zastitu
Zivotne sredine, isklju€ivo u elektronskom obliku, unosom podataka u informacioni
sistem Nacionalnog registra izvora zagadivanja, sa finalnim, dopunjenim podacima o
otpadu, najkasnije sedam dana od zavrSetka kretanja otpada Cime se potvrduje
zavrSetak kretanja otpada.

Ako drzalac otpada u roku od 15 dana od dana dostavljanja podataka u
informacioni sistem Nacionalnog registra izvora zagadivanja ne primi informaciju
kojom se potvrduje da je otpad preuzet, mora pokrenuti postupak provere kretanja
otpada i duzan je da o nalazu izvesti Ministarstvo, bez odlaganja, kao i nadlezni
organ autonomne pokrajine, ako se kretanje otpada vrsi iskljuivo na teritoriji
autonomne pokrajine.

Drzalac otpada ¢uva kompletirani Dokument o kretanju otpada najmanje dve
godine.

Ministar propisuje obrazac Dokumenta o kretanju otpada, kao i uputstvo za
njegovo popunjavanije.

Dokument o kretanju opasnog otpada
Clan 59.

Kretanje opasnog otpada prati poseban Dokument o kretanju opasnog otpada
koji popunjava drzalac otpadai svako ko preuzima opasan otpad.

Dokument o kretanju opasnog otpada sastoji se od:

1) kopije prethodnog obavestenja koje drzalac otpada (poSiljalac) dostavlja
48 sati pre zapocinjanja kretanja opasnog otpada Agenciji sa podacima o poSiljaocu,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o linosti, kao i vrsti i
procenjenim koliCinama otpada, klasifikaciji otpada, vrsti prevoza i odrediStu, koju je
potpisao posiljalac;

2) kopije dokumenta iz taCke 1) ovog stava koju Cuva posiljalac otpada, koju
je potpisalo lice koje je preuzelo otpad radi transporta (prevoznik);

3) kopije dokumenta iz tatke 2) ovog stava koju Cuva prevoznik otpada i
koju je potpisalo lice koje je preuzelo otpad na odredistu (primalac);

4) kopije dokumenta iz tacke 3) ovog stava koju €uva primalac otpada;

5) kopije dokumenta iz take 4) ovog stava koju primalac Salje poSiljaocu.
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Kopije dokumenata iz stava 2. tatka 5) ovog ¢lana koriste nadlezni organ i
drzalac otpada, radi kompletiranja dokumentacije o kretanju opasnog otpada.

Drzalac otpada Cuva kopiju dokumenta iz stava 2. tatka 2) ovog ¢lana dok ne
dobije kopiju dokumenta iz stava 2. tatka 5) ovog ¢lana od primaoca otpada,
odnosno primerak popunjenog Dokumenta o kretanju opasnog otpada, kojom se
potvrduje da je otpad prihvacen.

Drzalac otpada duzan je da kopiju dokumenta iz stava 2. tacka 5) ovog Clana
Cuva trajno i duzan je da je dostavi Agenciji u elektronskom obliku unosom podataka
u informacioni sistem Nacionalnog registra izvora zagadivanja, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronska uprava, najkasnije 15 dana od zavr3etka kretanja
otpada sa finalnim, dopunjenim podacima o otpadu, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti, Cime se potvrduje zavrSetak kretanja opasnog
otpada;.

Prethodno obavestenje dostavlja se Agenciji za zastitu zivotne sredine, u
elektronskom obliku, unosom podataka u informacioni sistem Nacionalnog registra
izvora zagadivanja Agencije;

Uc€esnici u svakom pojedinaénom kretanju opasnog otpada, preuzimanje
otpada potvrduju elektronski.

Dokumentovani dokaz da su operacije upravljanja izvrSene dostavlja se i na
zahtev nadleZnog organa ili prethodnog drzaoca otpada.

Ako drzalac otpada u roku od 15 dana od dana dobijanja kopije dokumenta iz
stava 2. tacka 2) ovog ¢lana ne primi kopiju dokumenta iz stava 2. tacka 5) ovog
Clana kojom se potvrduje da je otpad preuzet, mora pokrenuti postupak provere
kretanja otpada i duzan je da o nalazu izvesti nadlezni inspekcijski organ, bez
odlaganja.

Agencija Cuva kopiju dokumenta iz stava 2. tacka 1) ovog Clana sve dok ne
primi kopiju dokumenta iz stava 2. tatka 5) ovog €¢lana od drZzaoca otpada kojom se
potvrduje zavrSetak kretanja opasnog otpada.

U slu€aju da Agencija u roku od 30 dana od dana dobijanja kopije dokumenta
iz stava 2. tacka 1) ovog €lana ne dobije kopiju dokumenta iz stava 2. tatka 5) ovog
¢lana od primaoca otpada da je otpad primljen, ili ukoliko ne primi obavestenje od
drzaoca otpada o eventualnom problemu, nadlezni inspekcijski organ zapocinje
postupak provere kretanja otpada.

Ministar propisuje obrazac Dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrazac
prethodnog obavestenja, nacin njegovog dostavijanja kao i uputstvo za njihovo
popunjavanje.

Vil. UPRAVLJANJE POSEBNIM TOKOVIMA OTPADA
Upravljanje istroSenim baterijama i akumulatorima
Clan 60.

Zabranjen je promet baterija i akumulatora koji sadrZze vise od 0,0005%
masenih zive, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, mozZe biti dozvoljen promet dugmastih
baterija i baterija koje se sastoje od kombinacija dugmastih baterija sa sadrzajem ne
veéim od 2% masenih Zive.

Zabranjen je promet prenosivih baterija i akumulatora, ukljuCujuci one koji su
ugradeni u uredaje, koji sadrze vise od 0,002% masenih kadmijuma, osim onih koje
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se koriste u sigurnosnim i alarmnim sistemima, medicinskoj opremi ili bezi¢nim
elektricnim alatima, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Proizvodaé opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da
obezbedi njihovu ugradnju u uredaj tako da korisnik posle njihove upotrebe moze
lako da ih odvaiji.

Proizvoda¢ i uvoznik baterija i akumulatora, kao i proizvoda¢ i uvoznik
opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da ih obelezava koristeci
oznake koje sadrze uputstva i upozorenja za odvojeno sakupljanje, sadrzaj teskih
metala, mogucnost recikliranja ili odlaganja i dr.

Proizvodac¢ i uvoznik baterija i akumulatora duZan je da vodi i Euva evidenciju
o koli¢ini proizvedenih ili uvezenih proizvoda.

Drzalac istroSenih baterija i akumulatora, osim domacinstava, duzan je da ih
preda radi sakupljanja ili tretmana licu koje za to ima dozvolu ili proizvodacu ili
uvozniku proizvoda odnosno ovlas¢éenom pravnom licu za sakupljanje opashog
otpada iz ¢lana 34. stav 3. ovog zakona.

Lice koje vr8i sakupljanje, skladistenje i tretman istroSenih baterija i
akumulatora mora da ima dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o istroSenim baterijama i
akumulatorima i o koli¢ini koja je sakupljena, uskladistena ili tretirana i podatke o
tome dostavlja Agenciji.

Ministar blize propisuje sadrzinu i izgled oznaka na baterijama, dugmastim
baterijama i akumulatorima prema sadrzaju opasnih materija, nacin i postupak
upravljanja istroSenim baterijama i akumulatorima, kao i uredajima sa ugradenim
baterijama i akumulatorima.

Upravljanje otpadnim uljima
Clan 61.

Otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva mineralna ili sinteticka ulja ili
maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao Sto
su hidrauliéna ulja, motorna, turbinska ulja ili druga maziva, brodska ulja, ulja ili
te€nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili sintetiCka ulja, kao i uljni
ostaci iz rezervoara, meSavine ulje- voda i emulzije.

Regeneracija otpadnih ulja, u smislu ovog zakona, ozna¢ava svaku operaciju
reciklaze u kojoj se bazna ulja mogu proizvesti rafiniranjem otpadnih ulja, posebno
uklanjanjem zagadivaca, proizvoda oksidacije i aditiva sadrzanih u takvim uljima.

Zabranjeno je:

1) ispustanje ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiSte, povrSinske i
podzemne vode i u kanalizaciju;

2) odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispustanje ostataka od prerade
otpadnih ulja;

3) mesSanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladiStenja sa PCB i
koriS¢enim PCB ili halogenim materijama i sa materijama koje nisu otpadna ulja, ili
mesanje sa drugim opasnim otpadom;

4) svaka wvrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u
koncentracijama iznad propisanih grani¢nih vrednosti;

5) spaljivanje ili suspaljivanje osim u postrojenjima za upravljanje otpadom i
postrojenjima koja podleZu izdavanju integrisane dozvole.
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Proizvodac otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju godi$nje
proizvede, duzan je da obezbedi prijemno mesto do predaje radi tretmana licu koje
za to ima dozvolu.

Drzaoci otpadnih ulja koji nisu proizvodaci otpadnog ulja duzni su da otpadno
ulje predaju radi sakupljanja ili tretmana licu koje za to ima dozvolu ili proizvodacu ili
uvozniku proizvoda odnosno ovlas¢enom pravnom licu za sakupljanje opasnhog
otpada iz ¢lana 34. stav 3. ovog zakona.

Lice koje vrsi sakupljanje, skladiStenje i tretman otpadnih ulja mora da ima
dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o otpadnim uljima i o koli€ini koja je sakupljena,
uskladiStena ili tretirana, kao i o konacnom odlaganju ostataka posle tretmana i
podatke o tome dostavlja Agenciji.

Ministar blize propisuje uslove, nacin i postupak upravljanja otpadnim uljima.
Upravljanje otpadnim gumama
Clan 62.

Otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu gume od motornih vozila
(putnickih vozila, autobusa, kamiona, motorcikala i dr), poljoprivrednih i gradevinskih
masina, prikolica, vu¢enih masina i sl. posle zavrSetka Zivotnog ciklusa.

Lice koje vrsi sakupljanje, transport, skladistenje ili tretman otpadnih guma
mora da ima dozvolu, da vodi i Euva evidenciju o koli€inama sakupljenih i tretiranih
otpadnih guma i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Ministar blize propisuje nadin i postupak upravljanja otpadnim gumama.
Upravljanje otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda
Clan 63.

Otpad od elektriénih i elektronskih proizvoda ne moze se mesSati sa drugim
vrstama otpada.

Zabranjeno je odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda bez
prethodnog drugog vida tretmana.

Otpadne tecnosti od elektricnih i elektronskih proizvoda moraju biti odvojene i
tretirane na odgovarajuci nacin.

Komponente otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda koje sadrze RSV
obavezno se odvajaju i obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje.

Proizvodac¢ ili uvoznik elektriénih ili elektronskih proizvoda duzan je da
identifikuje reciklabilne komponente tih proizvoda.

Lice koje vrSi sakupljanje odnosno tretman otpada od elektri¢nih i elektronskih
proizvoda mora da ima dozvolu, da vodi evidenciju o koli¢ini i vrsti preuzetih
elektri¢nih ili elektronskih proizvoda i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Pri stavljanju u promet zabranjuje se ili ograniCava kori§¢enje nove elektricne
i elektronske opreme koja sadrzi olovo, Zivu, kadmijum, Sestovalentni hrom,
polibromovane bifenile (PBB), polibromovane difenil etre (PBDE), bis (2-etilheksil)
ftalat (DEHP), dibutil ftalat (DBP), benzil butil ftalat (BBP) i diizobutil ftalat (DIBP).

Ministar blize propisuje listu elektriCnih i elektronskih proizvoda, mere zabrane
i ograniCenja koriScenja elektricne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materije,
nacin i postupak upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda.
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Upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu
Clan 64.
Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu odvojeno se sakupljaju.

Zabranjeno je bez prethodnog tretmana odlagati otpadne fluorescentne cevi
koje sadrze zivu.

Drzalac otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrZe Zivu duZan je da ih preda
radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.

Lice koje vrSi sakupljanje odnosno tretmanotpadnih fluorescentnih cevi koje
sadrZze Zivu mora da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o koli€ini koja je
sakupljena, tretirana ili odloZena i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Ministar blize propisuje nacin i postupak za upravljanje otpadnim
fluorescentnim cevima koje sadrze zivu.

Upravljanje otpadnom zivom, zivinim jedinjenjima i otpadom koji
sadrzi zivu
Clan 65.

Otpadna ziva i Zivina jedinjenja (u Cistom obliku ili u smesama), kao i drugi
otpad koji sadrzi Zivu, zbrinjavaju se na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i
zZivotna sredina.

Otpadna Ziva i Zivina jedinjenja, kao i drugi otpad koji sadrzi Zivu skladiste se i
odlazu, samo ako su prethodno tretirani postupkom konverzije i/ili solidifikacije.

Otpadna ziva i zivina jedinjenja, kao i drugi otpad koji sadrzi zivu skladiste se
odvojeno od drugog otpada, pod posebnim uslovima.

Otpadna ziva i Zivina jedinjenja, kao i drugi otpad koji sadrzi Zivu, trajno se
odlazu u:

1) podzemnim odlagalistima koja u slu¢aju da su rudarski podzemni objekti
mogu biti samo rudarski podzemni objekti koji su zatvoreni saglasno posebnom
zakonu i ne koriste se u svrhu obavljanja rudarskih delatnosti;

2) nadzemnim objektima, posebno opremljenim za trajno odlaganje Zzive.

Vlada propisuje uslove za upravljanje otpadnom zivom, Zivinim jedinjenjima i
otpadom koji sadrzi zivu, njihovom privremenom skladistenju, tretmanu i odlaganju.

Ministar propisuje sadrzinu nacin i rokove dostavljanja godiSnjeg izvestaja o
upravljanju otpadnom zivom, zivinim jedinjenjima i otpadom koji sadrzi zivu.

Upravljanje PCB i PCB otpadom
Clan 66.
Otpad koji sadrzi PCB odvojeno se sakuplja.
Zabranjeno je:
1) dopunjavanje transformatora sa PCB;
2) ponovno koris¢enje PCB otpada;
3) dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;

4) privremeno skladiStenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze
od 24 meseca pre obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije;

5) spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;
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6) koriS¢éenje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravhom radnom stanju ili
ako cure.

Drzalac PCB i PCB otpada duzan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno
dekontaminaciju, na nacin propisan ovim zakonom.

Drzalac uredaja u upotrebi koji sadrzi RSV ili za koji postoji moguénost da je
kontaminiran sadrzajem RSV, duzan je da izvrSi ispitivanje sadrzaja RSV u
laboratoriji akreditovanoj za ispitivanje sadrzaja RSV.

Drzalac uredaja koji sadrzi vise od 5 dm3 PCB duzan je Ministarstvu da prijavi
uredaj, dostavi plan zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja, obezbedi
odlaganje, odnosno njihovu dekontaminaciju, kao i da o svim promenama podataka
koji se odnose na uredaj obaveStava Ministarstvo u roku od tri meseca od dana
nastanka promene.

Lica koja vrSe odlaganje PCB duzna su da drzaocima koji dostave
upotrebljavani PCB, izdaju potvrdu kojom se specifikuju svojstva i koli¢ine PCB.

Drzalac PCB, PCB otpada i/ili uredaja koji sadrze PCB duzan je da pre
predaje PCB, PCB otpada i/ili opreme koja sadrzi PCB licu koje ima dozvolu u skladu
sa ovim zakonom, preduzme sve mere predostroznosti kako bi se izbegao rizik od
pozara, uklju€ujuci i njihovo drzanje dalje od zapaljivih proizvoda.

Uredaji koji sadrZze PCB manje od 5 dms3 koji su sastavni delovi drugih uredaja
moraju se ukloniti i odvojeno sakupiti, reciklirati ili odloziti, po prestanku upotrebe
uredaja Ciji su sastavni deo.

Pored drzaoca, uredaj iz stava 5. ovog ¢lana moze da prijavi i lice koje
odrzava taj uredaj.

Svi uredaji koji sadrze PCB i prostorije ili postrojenja u kojima su smesteni,
kao i dekontaminirani uredaji moraju biti oznaceni.

Lice koje vrsi sakupljanje, tretman, dekontaminaciju ili odlaganje PCB otpada
mora da ima dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o koli€ini koja je sakupljena, tretirana
ili odlozena i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Agencija vodi registar uredaja u upotrebi koji sadrze PCB ¢iji su podaci javni.
Ministar blize propisuje:

1) sadrzinu, izgled oznake i nacin oznaCavanja uredaja koji sadrze PCB i
prostorije ili postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminiranih uredaja;

2) nacin odlaganja PCB ili PCB otpada, dekontaminacije uredaja koji sadrze
PCB i metode ispitivanja sadrzaja PCB,;

3) sadrzinu prijave podataka i registra uredaja u upotrebi koji sadrze PCB i
PCB otpada,;

4) sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole za dekontaminaciju uredaja koji
sadrze PCB;

5) uputstvo za sakupljanje i odlaganje uredaja koji sadrze PCB manje od 5
dm3 koiji su sastavni delovi drugih uredaja.

Upravljanje otpadom koji sadrzi, sastoji se ili je kontaminiran
dugotrajnim organskim zagadujué¢im materijama (POPs otpad)

Clan 67.

POPs otpad, u smislu ovog zakona, jeste otpad koji se sastoji, sadrzi ili je
kontaminiran dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs materije).
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Lice koje vrsi tretman odnosnho ponovno iskori§¢enje ili odlaganje otpada iz
stava 1. ovog Clana duzno je da obezbedi da ostaci posle tretmana odnosno
ponovnog iskoriS¢enja nemaju karakteristike POPs materija.

Drzalac POPs otpada duzan je da Ministarstvu prijavi vrstu i koli¢inu POPs
otpada.

Ministar blize propisuje listu POPs materija, nacin i postupak za upravljanje
POPs otpadom i graniéne vrednosti koncentracija POPs materija koje se odnose na
odlaganije otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs materijama.

Upravljanje otpadom koji sadrzi azbest
Clan 68.

Otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na
deponiju na vidljivo oznaéenom mestu namenjenom za odlaganje otpada koji sadrzi
azbest.

Drzalac otpada koji sadrzi azbest obavezan je da primeni mere za
spre€avanje raznoSenja azbestnih vlakana i prasine u zivotnoj sredini.

Pre odlaganja azbest mora biti pravilno upakovan u skladu sa ovim zakonom i
posebnim propisima.

Drzalac otpada koji sadrzi azbest duzan je da vodi evidenciju o koli¢inama
otpada koji skladisti ili odlaZe i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Ministar blize propisuje nacin pakovanja, kriterijume, uslove i na€in kona¢nog
odlaganja otpada koji sadrzi azbest i druge mere za spre€avanje raznosenja
azbestnih vlakana i prasine u zivotnoj sredini.

Upravljanje otpadnim vozilima
Clan 69.

Otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila ili delovi vozila
koja su otpad i koja vlasnik Zeli da odloZi ili je njihov vlasnik nepoznat.

Proizvodac¢ ili uvoznik duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno
odgovaraju¢éem tretmanu neupotrebljivog vozila.

Vlasnik otpadnog vozila ili dela vozila je pravno ili fizicko lice kome ovo vozilo
ili deo vozila pripada, a postalo je neupotrebljivo hjegovom aktivnoSc¢u.

Vlasnik otpadnog vozila (ako je poznat) duzan je da obezbedi predaju vozila
licu koje ima dozvolu za sakupljanije ili tretman.

Ako je vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne samouprave duzna
je da obezbedi sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman.

Jedinica lokalne samouprave ureduje postupak sakupljanja i predaje vozila iz
stava 5. ovog ¢lana i ima pravo na naplatu troSkova, ako se naknadno utvrdi vlasnik
otpadnog vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:
1) vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji;

2) obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila
radi daljeg tretmana pre odlaganja;

3) obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu
preraditi;
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4) vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimanju
vozila;

5) potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleznom za
registraciju vozila.

Ministar blize propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim vozilima.
Upravljanje medicinskim otpadom
Clan 70.

Na plan upravljanja medicinskim otpadom iz zdravstvenih ustanova, drugih
oblika zdravstvene sluzbe (u daljem tekstu: privatna praksa), drugih pravnih lica,
odnosno ustanova u kojima se obavlja zdravstvena za$tita ljudi u skladu sa
zakonom, kao i sa njima povezanih medicinskih, obrazovnih i nau€noistrazivackih
delatnosti koje proizvode vise od 500kg opashog medicinskog otpada godi$nje,
saglasnost daje ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja uz prethodno pribavijeno
misljenje zavoda za javno zdravlje osnovanog za teritoriju Republike Srbije, a u
saradniji sa Ministarstvom.

Plan upravljanja medicinskim otpadom iz veterinarskih organizacija i objekata
u kojima se obavlja veterinarska delatnost odobrava ministarstvo nadlezno za
poslove veterinarstva, u skladu sa zakonom kojim se ureduje veterinarstvo i ovim
zakonom.

Proizvoda¢ medicinskog otpada obezbeduje, kada je to moguce, smanjenje
koli¢ine i/ili opasnih karakteristika medicinskog otpada na mestu nastanka, kao i
ponovno iskori§¢enje otpada.

Proizvoda¢ medicinskog otpada sakuplja sav otpad na mestu nastanka i
razvrstava opasan od neopasnog otpada, odnosno razliite vrste opashog
medicinskog otpada pri tom vodec¢i racuna da ostre predmete izdvaja posebno u
odnosu na ostali medicinski infektivni otpad i odlaze u odgovarajucu ambalazu
prilagodenu njegovim svojstvima, koli¢ini, nacinu priviemenog odlaganja, transporta i
tretmana.

Transport opasnog medicinskog otpada, razvrstanog, upakovanog i
obeleZzenog u skladu sa ovim zakonom i propisom donetim na osnovu ovog zakona,
vr§i se specijalnim vozilima za transport medicinskog otpada od proizvodaca
medicinskog otpada do operatera postrojenja za tretman otpada, u skladu sa
propisima o upravljanju otpadom i propisima o transportu opasne robe.

Proizvoda¢ opasnog medicinskog otpada mora da ima zaklju¢en ugovor sa
licem koje ima dozvolu za sakupljanje odnosno transport medicinskog otpada, ako ne
poseduje sopstveno vozilo za transport medicinskog otpada.

Lice koje ima dozvolu za sakupljanje odnosno transport opasnog medicinskog
otpada, u skladu sa zakonom, mora sa operaterom postrojenja za tretman otpada da
zakljuci ugovor o preuzimanju tog otpada.

Otpad koji je nastao obavljanjem kuénog leCenja i ostalih sli¢nih aktivnosti u
kojima nastaje medicinski otpad, preuzima lice koje obavlja tu delatnost i obezbeduje
njegov tretman o sopstvenom trosku, u skladu sa propisima kojima se ureduje
upravljanje otpadom.

Lice koje vrsi transport opasnog medicinskog otpada obezbeduje posle
svakog zavrSenog transporta CiS¢enje i dezinfekciju vozila za transport.

Proizvoda¢ opasnog medicinskog otpada, pre transporta, tretmana ili predaje
tog otpada operateru postrojenja za tretman otpada, skladisti taj otpad na mestu
predvidenom samo za tu hamenu.
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Proizvoda¢ opasnog medicinskog otpada vrSi tretman sopstvenog
medicinskog otpada samostalno ili preko treceg lica sa kojim ima zakljuéen ugovor
koje ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.

Proizvoda¢ medicinskog otpada duzan je da podatke o koli¢inama otpada po
vrstama i nacinu postupanja dostavlja Agenciji.

Lice koje vrSi sakupljanje, transport, tretman i odlaganje ostatka posle
tretmana medicinskog otpada mora da ima dozvolu, da vodi evidenciju o koli€ini i
vrsti medicinskog otpada koja je sakupliena, transportovana, tretirana, odnosno
uskladiStena i odlozena i da podatke o tome dostavlja Agenciji.

Medicinski otpad se izvozi ako u Republici Srbiji nema tehni¢kih mogucnosti
i/ili nema postrojenja za ponovno iskori§¢enje ili odlaganje tog otpada na ekoloSki
prihvatljiv i efikasan nacin, u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduje
medunarodni transport otpada.

Ministar nadlezan za poslove zdravlja i ministar sporazumno propisuju
sadrzinu plana upravljanja medicinskim otpadom iz ustanova u kojima se obavlja
zdravstvena zastita ljudi, nacin i postupak upravljanja medicinskim otpadom.

Upravljanje farmaceutskim otpadom
Clan 71.

Apoteke koje su osnovane kao zdravstvene ustanove, odnosno veterinarska
organizacija, kao i apoteke osnovane kao privatna praksa duzne su:

1) da preuzmu farmaceutski otpad proizveden od gradana i da taj otpad
predaju licima koja vrse sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenjeili izvoz
farmaceutskog otpada;

2) da vode posebnu evidenciju o sopstvenom farmaceutskom otpadu i
podatke o tome dostavljaju Agenciji;

3) da u poslovhom prostoru apoteke obezbede prostor za kontejner za
besplatno sakupljanje neupotrebljivih lekova od gradana;

4) da zakljue ugovor sa licem iz taCke 1) ovog stava o pravima, obavezama
i odgovornostima u oblasti upravljanja farmaceutskim otpadom od gradana;

5) da na vidnom mestu istaknu obavestenje da se u toj apoteci prikupljaju
neupotrebljivi lekovi od gradana, kao i da za vracanje neupotrebljivin lekova gradani
ne pla¢aju naknadu.

Gradani, odnosno drzaoci Zivotinja su duzni da neupotrebljive lekove predaju
apoteci koja je osnovana kao zdravstvena ustanova, odnosno veterinarska
organizacija ili apoteci koja je osnovana kao privatna praksa.

Kontejner iz stava 1. tacka 3) ovog €¢lana postavlja lice koje vrsi sakupljanje,
transport, tretman, odnosno skladiStenje ili izvoz farmaceutskog otpada koje ima
dozvolu u skladu sa ovim zakonom.

Otpad koji sadrzi psihoaktivhe kontrolisane supstance i prekursore tretira se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i
prekursora, zakonom kojim se ureduje oblast lekova, kao i zakonom kojim se ureduje
upravljanje otpadom.

Ministar nadleZzan za poslove zdravija, ministar nadleZzan za poslove
veterinarstva i ministar sporazumno propisuju nacin i postupak upravljanja
farmaceutskim otpadom.
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Troskovi upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom
Clan 72.

TroSkove upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom, snosi proizvodac
otpada, osim troSkova upravljanja farmaceutskim otpadom sakupljenim od gradana.

TroSkove upraviljanja otpadom koji nastaje od lekova, za koje u Republici
Srbiji nije izdata dozvola za stavljanje u promet, snosi uvoznik tih lekova.

TroSkove upravljanja otpadom koji nastaje od lekova koji su registrovani u
Republici Srbiji, snosi proizvodac odnosno distributer tih lekova.

TroSkove upravljanja, odnosno izvoza farmaceutskog otpada sakupljenog od
gradana snosi proizvodac i/ili uvoznik koji stavlja farmaceutske proizvode na trZidte
Republike Srbije, proporcionalno u¢es¢u u masi plasmana svojih proizvoda na trziste
Republike Srbije, u skladu sa ovim zakonom, a na osnovu evidencije Agencije za
lekove i medicinska sredstva.

TroSkovi upravljanja farmaceutskim otpadom iz stava 4. ovog clana
podrazumevaju:

1) preuzimanje i transport otpada;

2) nabavku i raspored kontejnera za sakupljanje;

3) privremeno skladiStenje i transport radi odlaganija;

4) tretman, odnosno ponovno iskoris¢enje, odlaganije ili izvoz otpada;

5) administrativhe trodkove (elektronska obrada podataka, vodenje sistema,
obaves$tavanje i priprema dokumentacije za izvoz).

Upravljanje otpadom iz proizvodnje titan-dioksida
Clan 73.

Otpad od titan-dioksida, u smislu ovog zakona, jesu sve vrste otpada nastale
u toku proizvodnje titan-dioksida, koji proizvoda¢ odlaze ili je obavezan da odlozi u
skladu sa ovim zakonom, kao i ostatak nastao u toku tretmana ove vrste otpada.

Operacije odlaganja otpada od titan-dioksida ne mogu se vrsiti bez dozvole
Ministarstva, odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine.

Drzalac otpada duZan je da ima dozvolu, da vodi i ¢uva evidenciju o
koliC¢inama ove vrste otpada koja je sakupljena, uskladistena, tretirana ili odloZzena i
podatke o tome dostavlja Agenciji.

Drzalac titan-dioksida i otpada od titan-dioksida u obavezi je da sprovodi mere
nadzora nad operacijama odlaganja i kontrolu zemljidta, vode i vazduha na lokaciji
gde je otpad od titan-dioksida koriséen, ¢uvan ili odlozen.

Ministar blize propisuje nacin i postupak upravijanja otpadom od titan-
dioksida, kao i mere nadzora i monitoringa zivotne sredine na lokaciji.

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom
Clan 74.

Materijali koji se koriste za ambalaZzu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na
nacin da tokom njihovog Zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zastite Zivotne sredine,
bezbednosti i zdravlja ljudi, zdravstvene ispravnosti upakovanog proizvoda, kao i
uslove za transport proizvoda i upravljanje otpadom.

AmbalaZzom i ambalaznim otpadom upravija se u skladu sa posebnim
zakonom.
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Upravljanje otpadom od gradenja i rusenja
Clan 75.

Otpad od gradenja i ruSenja se razdvaja na lokaciji nastanka kako bi se
pripremio za tretman, odnosno ponovno iskoriséenje, ukljuCujuci postupke
zatrpavanja i nasipanja i/ili odlaganja.

Lice koje vrsi sakupljanje, transport, skladiStenje odnosno tretman otpada od
gradenja i ruSenja mora da vodi evidenciju o koli€ini i vrsti otpada od gradenja i
ruSenja kojim upravlja i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Zabranjeno je nekontrolisano odlaganje otpada od gradenja i rusenja.

Proizvodaé otpada od gradenja i ruSenja duzan je da sacini Plan upravljanja
otpadom od gradenja i ruSenja, pribavi saglasnost na isti od strane nadleznog organa
i organizuje njegovo sprovodenje, ako se radovi izvode na objektu koji je kategorije
B,ViG

Ukoliko dode do promene vrste otpada, nacina postupanja sa otpadom i
drugih bitnih promena podataka utvrdenih planom iz stava 4. ovog ¢lana neophodno
je saciniti nov Plan upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja i za isti pribaviti novu
saglasnot nadleznog organa.

Vlada blize propisuje nadin i postupak upravljanja otpadom od gradenja i
ruSenja i sadrZinu Plana upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja kao i kriterijume
Za operaciju nasipanja.

Upravljanje otpadnim muljem iz postrojenja za pre¢iSéavanje
otpadnih voda

Clan 76.

Drzalac mulja iz postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda
duzan je da sa muljem postupa u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Lice iz stava 1. ovog ¢lana duzno je da vodi evidenciju o koli¢inama otpadnog
mulja koji je sakupljen, uskladiSten, tretiran ili odlozen i o tome izveStava Agenciju.

Vlada blize propisuje nacin i postupak upravljanja muljem iz postrojenja za
preciS¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Vill. DOZVOLE ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
Izdavanje i vrste dozvola
Clan 77.

Za obavljanje jedne ili viSe delatnosti u oblasti upravljanja otpadom pribavljaju
se dozvole, i to:

1) dozvola za sakupljanje otpada;

2) dozvola za transport otpada;

3) dozvola za skladiStenje otpada,;

4) dozvola za tretman otpada, i to:
(1) dozvola za ponovno iskoriséenje,
(2) dozvola za odlaganje.

Za obavljanje viSe delatnosti jednog pravnog lica ili preduzetnika moze se
izdati integralna dozvola.
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Dozvola za sakupljanje odnosno transport otpada izdaje se u skladu sa ovim
zakonom kao i zakonom kojim se ureduje prevoz u javnom saobraéaju i zakonom
kojim se ureduje transport opasne robe.

Dozvola iz stava 1. ovog Clana izdaje se i za rad novih postrojenja u oblasti
upravljanja otpadom za period trajanja probnog rada, a najduze jos 30 dana posle
okoné&anja ovog perioda u skladu sa posebnim propisima.

Protiv reSenja kojim je izdata dozvola iz stava 1. ovog ¢lana pravno lice ili
preduzetnik moze izjaviti zalbu u roku od 15 dana od dana prijema reSenja.

Finansijske garancije
Clan 78.

Vlada blize ureduje vrste finansijskih garancija i ekvivalenthog osiguranja
kojim se obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja otpadom (sakupljanje,
transport, skladistenje odnosno tretman otpada, trgovina odnosno posrednistvo)
odnosno prekograni¢no kretanje otpada (uvoz, izvoz i tranzit otpada), izdavaoce i
korisnike, sadrzinu, uslove izdavanja, koris¢enje i povlacenje sredstava obezbedenja,
postupak izvrdenja, elemente za utvrdivanje visine i nacdin obraduna, kao i
maksimalni iznos osiguranja od gradansko-pravne odgovornosti za zagadenje.

Vlada blize ureduje vrste finansijskih garancija i ekvivalentnog osiguranja
kojim se obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja otpadom (sakupljanje,
transport, skladistenje odnosno tretman otpada) odnosno prekograni¢no kretanje
otpada (uvoz, izvoz i tranzit otpada), osim u slu¢ajevima kada je osniva¢ Republika
Srbija.

Nadleznost za izdavanje dozvola
Clan 79.

Dozvole za sakupljanje, transport, skladiStenje odnosno tretman opasnog
otpada, dozvolu za tretman otpada spaljivanjem i dozvolu za tretman otpada u
mobilnom postrojenju izdaje Ministarstvo, a ukoliko se predmetna delatnost
upravljanja otpadom vrsi isklju€ivo na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ
autonomne pokrajine. Dozvole za regionalne deponije, odnosno dozvole za deponije
za odlaganje neopasnog i inertnog otpada za podrucje nastanjeno sa preko 200.000
stanovnika izdaje Ministarstvo, a ukoliko se predmetna delatnost upravljanja otpadom
vrSi iskljucivo na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine.

Ministarstvo izdaje dozvole za sakupljanje odnosno transport neopasnog i
inertnog otpada na teritoriji Republike Srbije, kao i za skladiStenje odnosno tretman
otpada ukoliko dozvolu za izgradnju izdaje nadlezni organ na republiCkom nivou.

Autonomnoj pokrajini poverava se izdavanje dozvola za sakupljanje odnosno
transport neopasnog i inertnog otpada ukoliko se predmetna delatnost upravljanja
otpadom vrsi iskljuCivo na teritoriji autonomne pokrajine, kao i za skladiStenje
odnosno tretman otpada ukoliko dozvolu za izgradnju izdaje nadlezni organ
autonomne pokrajine.

Jedinici lokalne samouprave poverava se izdavanje dozvole za sakupljanje,
transport, skladiStenje odnosno tretman, neopasnog i inertnog otpada ukoliko se
predmetna delatnost upravljanja otpadom vrSi iskljuivo na teritoriji jedinice lokalne
samouprave.

lzuzeci
Clan 80.

Dozvola se ne izdaje:
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1) za kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca otpada;

2) za sakupljanje otpada u kontejnere ili drugu opremu za sakupljanje otpada
iz domacéinstva kao i za delatnost komunalnog preduzeca ili drugog pravnog lica, koje
vr§i sakupljanje ifili transport meSanog komunalnog otpada, otpada sa pijaca,
ostataka od CiS¢enja ulica i kabastog komunalnog otpada, ako poseduju,
odgovarajuéu opremu za sakupljanje navedenog komunalnog otpada, kao i
specijalizovana vozila za transport havedenog otpada u skladu sa zakonom kojim se
ureduju komunalne delatnosti;

3) za slu€aj testiranja koje se vrSi radi utvrdivanja tehni¢ko tehnoloskih
parametara tretmana u svrhu pribavljanja podataka radi sprovodenja procedure za
izradu studije o proceni uticaja i/ili testiranja opreme;

4) proizvodacu otpada za privremeno skladiStenje sopstvenog otpada koji je
nastao u postupku obavljanja njegove osnovne delatnosti utvrdene posebnim
propisom na lokaciji na kojoj je otpad nastao;

5) za kori§c¢enje otpada u nau€noistrazivacke svrhe;

6) za odlaganje sopstvenog neopasnog otpada, proizvodacu otpada na
mestu njegovog nastanka, osim otpada koji je nastao postupcima tretmana otpada;

7) proizvodaCu otpada Kkoji transportuje sopstveni neopashi otpad u
postrojenje koje ima dozvolu za upravljanje otpadom, koristeCi svoja transportna
sredstva, a koli¢ine neopasnog otpada ne prelaze 300kg po jednoj posiljci;

8) fizickom licu koje prenosi otpad iz svog domadinstva u kontejnere, centre
za sakupljanje ili u postrojenje za upravljanje otpadom ili vraéa ambalazu ili
iskoriScene proizvode proizvodacu ili prodavcu;

9) fizickim licima odnosno individualnim sakuplja¢ima otpada koji sakupljaju
razvrstani neopasni otpad na teritoriji jedinica lokalne samouprave.

Za slu€qj iz stava 1. tac. 3), 5) i 6) ovog €lana izdaje se potvrda o izuzimanju
od obaveze pribavljanja dozvole.

Odredbe ¢&lana 79. ovog zakona, koje se odnose na nadleznost organa za
izdavanje dozvole za upraviljanje otpadom, shodno se primenjuju i pri izdavanju
potvrde iz stava 2. ovog €lana o izuzimanju od obaveze pribavljanja te vrste dozvole.

Potvrda iz stava 2. ovog €lana izdaje se za slucaj iz stava 1. tac. 3) i 5) ovog
¢lana na period od najduze 90 dana i ne moze se ponovo izdati.

Zahtev za izdavanje potvrde iz stava 2. ovog €lana sadrZi narocito:
1) podatke o podnosiocu zahteva;

2) podatke o postrojenju i lokacijske uslove, a za koris¢enje otpada u
naucnoistrazivacke svrhe informacija o lokaciji;

3) podatke o kapacitetu postrojenja;
4) podatke o vrsti i karakteru otpada;
5) potvrdu o registraciji u Agenciji za privredne registre;

6) plan zastite od udesa i saglasnost na plan zastite od pozara pribavljenu
od organa nadleznog za zastitu od pozara u skladu sa propisom kojim se ureduje
oblast smanjenja rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama odnosno
oblast zastite od pozara.

Posle sprovedenog testiranja iz stava 1. tacka 3) ovog &lana, pravno lice
odnosno preduzetnik je u obavezi da u periodu od 30 dana obavesti nadleZni organ
koji je izdao potvrdu, o rezultatima testiranja.
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Ministar blize propisuje sadrzinu potvrde i zahteva iz st. 2. i 5. ovog Clana.

Izuzetno, od stava 5. ovog €lana, zahtev za izdavanje potvrde iz stava 2. ovog
Clana, za slucaj iz stava 1. tacka 6) ovog &lana sadrzi narocito:

1) podatke o proizvodacu otpada;

2) podatke o deponiji i lokaciji uklju€ujuéi i njene hidrogeoloske i geoloske
karakteristike, blizinu drugih objekata, naselja, klasi deponije (neopasan i/ili inertan
otpad), ukupnom kapacitetu deponije (koli¢ina otpada planiran za odlaganje na
godisnjem nivou), opis tehnoloSkog postupka odlaganja, opis tehnoloskog postupka
iz kog nastaje otpad, prikaz operativhog plana odlaganja — opis plana rada deponije;

3) plan za zatvaranje i rekultivaciju deponije sa opisom postupka zatvaranja i
operacija naknadnog odrzavanja i kontrole deponije posle zatvaranja, za nove
deponije;

4) podatke o vrsti i karakteru otpada;
5) potvrdu o registraciji u Agenciji za privredne registre;

6) interni plan zastite od udesa i saglasnost na plan zastite od pozara u
skladu sa propisom kojim se ureduje oblast zastite od pozara ukoliko je podnosilac
zahteva u obavezi da takav plan izradi;

7) podatke o roku za zatvaranje, sanaciju i rekultivaciju sa opisom postupaka
zatvaranja i operacija naknadnog odrzavanja i kontrole deponije posle zatvaranja, za
postojece deponije.

Ministar blize propisuje vrste i koli€ine otpada koje mogu biti obuhvaéene
izuzecem od pribavljanja dozvole za odlaganje sopstvenog neopashog otpada,
uslove zastite Zivotne sredine koje mora da ispuni deponija iz stava 1. tatka 6) ovog
¢lana, kao i sadrzinu potvrde iz stava 8. ovog €lana i period na koji se izdaje.

Nadlezni organ u postupku izdavanja potvrde iz stava 2. ovog ¢lana pribavlja
po sluzbenoj duznosti zapisnik nadleznog inspekcijskog organa o ispunjenosti uslova
za izdavanje potvrde.

Zahtev za izdavanje dozvole
Clan 81.

Za obavljanje delatnosti skladistenja odnosno tretmana otpada podnosi se
zahtev za izdavanje dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:
1) podatke o podnosiocu zahteva;

2) podatke o objektima i lokaciji, a posebno opis lokacije uklju€ujuéi njene
hidrogeoloSke i geoloSke karakteristike u zahtevu za odlaganje otpada na deponije;

3) podatke o dnevnom i godidnjem kapacitetu postrojenja za upravljanje
otpadom u skladu sa aktom o proceni uticaja na zivotnu sredinu;

4) podatke o vrsti i koli¢ini otpada;

5) metode i tehnologije koje Ce se Koristiti za svaku vrstu operacije
sadrzane u dozvoli, tehniCke i druge zahteve koji se odnose na konkretnu lokaciju,
kao i predlozene metode za prevenciju i Smanjenje zagadenja;

6) podatke o opremi i uredajima koji ¢e se koristiti;
7) broj zaposlenih;

8) podatke o kvalifikovanom licu odgovornom za strucni rad;
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9) uverenje o neosudivanosti za preduzetnika, ¢lanova, odnosno zastupnika
pravnog lica za bilo koje krivicno delo odnosno privredni prestup ili prekrSaj iz oblasti
zastite zivotne sredine.

Uz zahtev za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog Clana, operater prilaze
slede¢u dokumentaciju:

1) potvrdu o registraciji;
2) Radni plan iz ¢lana 25. ovog zakona;

3) saglasnost na plan zastite od udesa u skladu sa propisom kojim se
ureduje oblast smanjenja rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama,
ako je operater u obavezi da takvu saglasnost pribavi, ili interni plan zastite od
udesa;

4) saglasnost na plan zastite od pozara i saglasnost na program osnovne
obuke zaposlenih iz oblasti zastite od poZara u skladu sa propisom kojim se ureduje
oblast zastite od pozara;

5) plan za zatvaranje skladiS$ta, odnosno postrojenja za tretman,;
6) izjavu o metodama tretmana otpada;
7) izjavu 0 metodama tretmana ostataka iz postrojenja;

8) saglasnost na studiju o proceni uticaja nha zivotnu sredinu ili studiju o
proceni uticaja zateCenog stanja ili akt kojim je utvrdeno da nije potrebna procena
uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom;

9) kopije odobrenja i saglasnosti drugih nadleznih organa, izdatih u skladu
sa zakonom (odgovaraju¢u upotrebnu dozvolu ili drugi akt kojim se dozvoljava
upotreba objekta za upravljanje otpadom, izvod iz katastra nepokretnosti, dokaz o
vlasnistvu nad objektom, vodnu dozvolu i vodnu saglasnost);

10) finansijske i druge garancije ili odgovarajuée osiguranje za slu¢aj udesa
ili Stete pri€injene trec¢im licima;

11) finansijske ili druge garancije kojima se obezbeduje obavljanje delatnosti
upravljanja otpadom;

12) potvrdu o uplati republiCke administrativne takse.

Zahtev za izdavanje dozvole za odlaganje otpada na deponiju pored
podataka iz stava 2. ovog €lana sadrzi i podatke o postupku zatvaranja i odrzavanja
deponije posle zatvaranja.

Za obavljanje delatnosti sakupljanja otpada podnosi se zahtev za izdavanje
dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole za sakupljanje otpada iz stava 5. ovog ¢&lana
sadrzi podatke o podnosiocu zahteva, registraciji za obavljanje delatnosti, vrsti
otpada, lokaciji odnosno mestu za postavljanje opreme za sakupljanje i opremi za
sakupljanje predmetnog otpada, ugovoru sa operaterom za skladiStenje i/ili tretman
predmetnog otpada ugovor sa prevoznikom predmetnog otpada i finansijsku ili druge
garancije kojima se obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja otpadom kao i
druge podatke na zahtev nadleznog organa za izdavanje dozvole.

Za obavljanje delatnosti transporta otpada podnosi se zahtev za izdavanje
dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole za transport otpada iz stava 7. ovog ¢lana sadrzi
podatke o podnosiocu zahteva, registraciji za obavljanje delatnosti, vrsti otpada,
prevoznim sredstvima i ugovoru sa operaterom za skladistenje i/ili tretman
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predmetnog otpada kao i druge podatke na zahtev nadleznog organa za izdavanje
dozvole.

Ako se vrSi transport opasnog otpada, zahtev obavezno sadrzi i podatke o
licima koja upravljaju transportnim sredstvima, savetniku za transport opasnog
otpada, odgovaraju¢u polisu osiguranja za slu€aj udesa ili Stete priinjene tre¢im
licima, kao i podatke o opremi u skladu sa posebnim propisom.

Dozvolom iz st. 5. i 7. ovog €lana utvrduju se obavezne mere postupanja
prilikom sakupljanja, odnosno transporta inertnog, neopasnog i opasnog otpada, u
skladu sa odredbama ovog zakona i drugih propisa.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole za sakupljanje, transport, tretman,
odnosno skladiStenje otpada, po potrebi, moze zahtevati dodatne podatke,
informacije ili dokumentaciju za izdavanje dozvole.

Ministar propisuje obrazac zahteva za izdavanje dozvole iz st. 1. 5. i 7. ovog
¢lana.

Postupak izdavanja dozvole
Clan 82.

Zahtev za izdavanje dozvole za sakupljanje, transport, tretman, odnosno
skladistenje otpada podnosi se Ministarstvu, odnosno autonomnoj pokrajini, odnosno
jedinici lokalne samouprave.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole, u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva za izdavanje dozvole duzan je da od podnosioca zahteva, zatrazi dokaze i
dokumentaciju potrebnu za dopunu zahteva, ako je zahtev nepotpun, odnosho
neuredan.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole za tretman odnosno skladistenje otpada
u roku od 30 dana od dana prijema urednog zahteva pribavlja zapisnik o ispunjenosti
uslova zastite Zivotne sredine u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se
ureduje oblast zastite Zivotne sredine, od nadleZznog inspekcijskog organa.

Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, istovremeno sa
javnim obavestenjem iz ¢lana 88. stava 2. ovog zakona dostavlja podneti zahtev za
izdavanje dozvole za tretman odnosno skladidtenje otpada jedinici lokalne
samouprave, zajedno sa dokumentacijom radi pribavljanja misljenja.

Jedinica lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za
miSljenje iz stava 4. ovog Clana, duzna je da razmotri zahtev i da Ministarstvu,
odnosno nadleznom organu autonomne pokrajine dostavi svoje miSlijenje sa
obrazlozenim predlogom za prihvatanje ili odbijanje zahteva za izdavanje dozvole.

Jedinica lokalne samouprave, pre davanja misljenja iz stava 4. ovog ¢lana, po
potrebi pribavlja misljenja drugih zainteresovanih organa i organizacija (urbanizma,
zastite prirode, komunalnih delatnosti, unutradnjih poslova, zastite potrosaca i dr).

Nadlezni organ za izdavanje dozvole razmatra podneti zahtev, prilozenu
dokumentaciju, pribavljena misljenja, kao i zapisnik o ispunjenosti uslova od strane
nadleznog inspekcijskog organa i izdaje dozvolu podnosiocu zahteva u roku od 15
dana od dana prijema misljenja iz stava 4. ovog Clana ili donosi reSenje kojim odbija
zahtev, uz obrazloZenje o razlozima odbijanja.

Nadlezni organ ne moze izdati dozvolu za upravljanje otpadom preduzetniku
ili pravnom licu Ciji su €lanovi i/ili zastupnik i/ili odgovorno lice, pravosnazno osuden
za bilo koje krivicno delo odnosno privredni prestup ili prekrSaj iz oblasti zaStite
Zivotne sredine.
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Sadrzaj dozvole
Clan 83.

Dozvolom za skladistenje odnosno tretman otpada se utvrduju uslovi za
upravljanje otpadom u postrojenju za tretman, odnosno skladistenje otpada.

Dozvola sadrZi narocito:

1) podatke o lokaciji;

2) tehnicke i tehnoloSke uslove za rad postrojenja;

3) metode koje se koriste za svaku pojedina¢nu operaciju;

4) podatke o poreklu, odredistu i tretmanu otpada;

5) podatke o vrsti i koli€ini otpada koji skladisti odnosno tretira;

6) procedure za kontrolu rada postrojenja i monitoring zivotne sredine;

7) mere zasStite od udesa, ukljuCujuéi uslove za spreCavanje udesa i
smanjenje posledica udesa, mere zaStite od pozara, kao i procedure za zatvaranje
postrojenja;

8) visinu finansijske garancije ili drugog instrumenta za pokri¢e troSkova
rada postrojenja;

9) obavezu dostavijanja najmanje jednom godidnje podataka o wvrsti i
koli¢inama tretiranog otpada, kao i o rezultatima monitoringa;

10) operaciju upravljanja otpadom.

Ako se dozvola izdaje za odlaganje otpada na deponiju, pored podataka iz
stava 2. ovog ¢lana, sadrzi i podatke o:

1) Kklasi deponije (za inertni, opasni ili neopasni otpad);

2) proceduri za prijem otpada;

3) drugim postrojenjima na lokaciji i ukupnom kapacitetu deponije;

4) tehnickoj dokumentaciji za izgradnju deponije i o postrojenju i opremi
koja ¢e se koristiti;

5) operativnom planu sa rasporedom i dinamikom punjenja deponije;

6) zahtevima za pripremu deponije za odlaganje, operacije odlaganja i
monitoring rada deponije, kontrolne procedure, uklju€ujuéi i interventne planove;

7) zahtevima za zatvaranje deponije i operacijama naknadnog odrZavanja
deponije posle zatvaranja;

8) rstu, visinu i druge uslove koriS¢enja finansijske garancije i drugog
ekvivalentnog osiguranja za pokri¢e troSkova rada.

Ako se dozvola izdaje za termicki tretman otpada, pored podataka iz stava 2.
ovog €lana, sadrZi i podatke koji se odnose na:

1) nacin merenja i rokove uzorkovanja i merenja po kojima treba postupati
kako bi se postovali uslovi za pra¢enje grani¢nih vrednosti emisija;

2) maksimalno dozvoljeno vreme rada u periodima tehnickih prekida rada ili
kvara uredaja za kontrolu zagadenja i monitoring, odnosno prelazne periode za rad
postrojenja i njegovih delova, kao i mere za prekid rada u akcidentnim situacijama;

3) podatke o najviS§im i najnizim tackama paljenja otpada koji ¢e biti termicki
tretiran, najveCe i najnize kalorijske vrednosti otpada, maksimalni sadrzaj
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polihlorovanih bifenila, hlora, sumpora, teskih metala i ostalih materija koje emituje
postrojenje;

4) podatke o nac¢inu merenja ispustanja emisija u vazduh;

5) podatke o rN vrednostima, temperaturi i protoku ispustanja otpadnih
voda.

Dozvola za mobilno postrojenje za tretman otpada sadrzi i obavezu operatera
da o svakoj promeni lokacije, odnosno o pocetku i zavrSetku rada na lokaciji obavesti
Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne
samouprave.

Dozvola koja obuhvata spaljivanje i su-spaljivanje uz iskoriS¢enje energije
izdaje se pod uslovom da su ispunjeni uslovi u skladu sa zakonom kojim se ureduju
energetska efikasnost i racionalna upotreba energije.

Lista kategorija otpada koju dozvola treba da sadrzi moze se propisati za su-
spaljivanje otpada u pojedinim kategorijama postrojenja za su-spaljivanje otpada.

Ministar blize propisuje sadrzinu i izgled dozvole za upravljanje otpadom.
Odbijanje i odbacivanje zahteva za izdavanje dozvole
Clan 84.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole donosi reSenje kojim se odbija zahtev
za izdavanje dozvole, ako:

1) zahtev nije u skladu sa regionalnim, odnosno lokalnim planom
upravljanja otpadom ili lokacija postrojenja nije u skladu sa namenom utvrdenom
vazecim prostornim, odnosno urbanisti¢kim planom;

2) nisu ispunjeni uslovi u pogledu metoda upravljanja otpadom, odnosno
ako je nameravana metoda tretmana neprihvatljiva sa aspekta zastite zivotne
sredine, a posebno ako metoda nije u skladu sa ¢lanom 3. ovog zakona;

3) podnosilac zahteva nema kvalifikovanih lica odgovornih za stru¢ni rad u
postrojenju;

4) ne ispunjava druge uslove u skladu sa ¢lanom 81. ovog zakona;
5) neispunjava uslove propisane ovim zakonom.

U slu€aju da zahtev za izdavanje dozvole ne sadrZi propisane podatke i
dokumentaciju, nadlezni organ za izdavanje dozvole duzan je da podnosiocu zahteva
odredi rok za otklanjanje nedostataka, odnosno dostavljanje dokaza u skladu sa
¢lanom 82. stavom 2. ovog zakona.

Ako podnosilac zahteva uroku iz ¢lana 82. stava 2. ovog zakona ne otkloni
nedostatke, odnosno ne dostavi trazene dokaze, nadlezni organ za izdavanje
dozvole odbacuje zahtev, u skladu sa zakonom.

Rok vazenja dozvola
Clan 85.

Dozvola za tretman, odnosno skladistenje otpada izdaje se na period od
deset godina.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana, dozvole iz stava 1. ovog €lana se
mogu izdavati i za kraci period od deset godina i to za vreme trajanja probnog rada u
trajanju ne duzem od godinu dana.
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Dozvola iz stava 1. ovog €lana se moze obnoviti na zahtev koji se podnosi
najkasnije 120 dana pre isteka vazenja dozvole radi obezbedenja kontinuiteta
vazenja dozvole.

Operater deponije odgovoran je za primenu uslova propisanih dozvolom i
posle zatvaranja deponije, sve dok nadlezni organ za izdavanje dozvole, ne izda
potvrdu kojom se garantuje da su rizici po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu svedeni na
prihvatljiv nivo.

Ako se pokrene postupak stecaja ili likvidacije lica koje ima dozvolu, a koje
nije izvrSilo sanaciju zagadene lokacije u okviru prestanka rada i zatvaranja
postrojenja, trodkovi sanacije podmiruju se iz ste€ajne, odnosno imovine drudtva u
likvidaciji.

Ako pravni sledbenik preuzima prava i obaveze lica koje ima dozvolu,
odgovornost za ispunjenje uslova u dozvoli, ukljuCujuci sanaciju zagadene lokacije,
prenosi se na pravnog sledbenika ili vlasnika zemljiS$ta, a ako to nije moguce
odgovornost za ispunjenje uslova u dozvoli preuzima nadlezni organ za izdavanje
dozvole i ima pravo na naknadu troSkova od buduceg vlasnika, odnosno korisnika
lokacije.

Dozvola za sakupljanje odnosno transport otpada izdaje se na period od pet
godina i moze se obnoviti na zahtev koji se podnosi pre isteka vazenja dozvole.

Oduzimanje i ukidanje dozvole
Clan 86.

Dozvola se oduzima reSenjem nadleznog organa za izdavanje dozvole, ako
se utvrdi da lice koje ima dozvolu:

1) ne ispunjava uslove iz ¢lana 81. ovog zakona;
2) ne postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;

3) ne postupa u skladu sa zakonom i propisima u oblasti upravljanja
otpadom i zastite Zivotne sredine.

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi da lice koje ima dozvolu ne postupa u
skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli odnosno postupa suprotno zakonu i
propisima iz oblasti upravljanja otpadom i zastite Zivotne sredine i merama koje su
propisane aktom o proceni uticaja na zivotnu sredinu , inspektor za zastitu zZivotne
sredine:

1) nalaze licu koje ima dozvolu mere i utvrduje rok za izvrSenje naloZenih
mera, a ako to lice u utvrdenom roku ne postupi po nalogu inspektora, predlaze
nadleznom organu za izdavanje dozvole oduzimanje dozvole;

2) bez odlaganja predlaze nadleznom organu za izdavanje dozvole
oduzimanje dozvole, ako lice koje ima dozvolu postupa sa otpadom na nacin kojim
ugrozava zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, odnosno ne primenjuje mere zastite Zivotne
sredine, kontrole zagadivanja, spreCavanja udesa ili pozara.

ReSenjem o0 oduzimanju dozvole za upravljanje otpadom, zabranjuje se
upravljanje otpadom odnosno obavezuje pravno lice ili preduzetnik da dalje postupa
po planu zatvaranja skladista ili postrojenja za upravljanje otpadom, odnosno u
skladu sa zakonom.

ReSenjem o oduzimanju dozvole izriCe se zastitha mera zabrane obavljanja
delatnosti upravljanja otpadom u trajanju do pet godina od dana pravosnaznosti
reSenja o oduzimanju.
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Protiv reSenja iz stava 3. ovog Clana nije dozvoljena zalba ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor.

Pokretanje upravnog spora iz stava 5. ovog Clana ne zadrzava izvrSenje
resSenja.

Dozvola za upravljanje otpadom ukida se reSenjem nadleznog organa za
izdavanje dozvole, po zahtevu pravnog lica odnosno preduzetnika kome je izdata
dozvola.

Uz zahtev iz stava 7. ovog €¢lana prilaze se:
1) izjava o razlozima za prestanak obavljanja delatnosti;
2) plan za zatvaranje skladista otpada ili postrojenja za tretman otpada.

Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti pribavlja od nadleznog inspekcijskog
organa zapisnik o sprovedenim merama iz plana za zatvaranje postrojenja i donosi
odluku o ukidanju dozvole.

Dozvola za upravljanje otpadom ukida se reSenjem nadleznog organa za
izdavanje dozvole uvek kada je lice koje poseduje dozvolu za upraviljanje otpadom
brisano iz registra privrednih subjekata Agencije za privredne registre.

Izmena dozvole
Clan 87.

Operater postrojenja za upravljanje otpadom je duzan da podnese zahtev za
izmenu dozvole ako dode do promene vrste i/ili koliCine otpada u dozvoli, promene
kvalifikovanog lica odgovornog za struéni rad za upravljanje otpadom, promene
adrese sedi$ta, poslovnog imena, promena radnog vremena ili promena drugih
podataka koji se odnose na promenu opreme i rada postrojenja.

Lice kome je izdata dozvola za sakupljanje odnosnho transport otpada je
duzno da podnese zahtev za izmenu dozvole u slu¢aju da dode do promene
podataka iz dozvole, odnosno do promene opreme za sakupljanje otpada, promene
vozila kojima se vrsi transport otpada, vrste otpada, poslovnog imena, pravne forme,
adrese sedista i drugih podataka od znacaja.

Nadlezni organ ¢e po sluzbenoj duznosti, reSenjem, izmeniti dozvolu ako:
1) postoji opasnost ili nastane Steta po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

2) dode do izmena odnosno dopuna zakona i drugih propisa relevantnih za
dozvolu.

Nadlezni organ na zahtev operatera, odnosno lica koje ima dozvolu za
sakupljanje odnosno transport otpada donosi reSenje 0 prenosu prava i obaveza na
pravnog sledbenika iz stava 5. ovog C&lana ili odbija zahtev za prenos prava i
obaveza.

Ako dode do promene operatera, odnosno lica na &ije ime je izdata dozvola
za sakupljanje odnosno transport otpada, prava i obaveze koje proizlaze iz dozvole
prenose se na pravnog sledbenika, ako ispunjava uslove za izdavanje dozvole
utvrdene ovim zakonom.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole donosi novo reSenje o izdavanju
dozvole uvek kada se menjaju uslovi za rad u dozvoli.

Protiv reSenja iz st. 4. i 6. ovog Clana moze se izjaviti Zalba zalba
administrativnoj komisiji Vlade preko prvostepenog organa u roku od 15 dana od
dana prijema reSenja.
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Obavestavanje javnosti
Clan 88.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole obave$tava javnost o prijemu zahteva
za izdavanje dozvole za skladiStenje odnosno tretman otpada, dokumentaciji koja je
podneta uz zahtev, izdatoj dozvoli i oduzetoj dozvoli putem sredstava javnog
informisanja ili interneta, odnosno na uobicajen lokalni nacin.

O prijemu zahteva za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ
obaves$tava javnost u roku od 15 dana od dana prijema urednog zahteva.

Rok za javni uvid u podneti zahtev je 30 dana od dana ogladavanja putem
sredstava javnog informisanja ili interneta, odnosno na uobi¢ajen lokalni nacin.

Javno obavestenje iz stava 2. ovog €lana sadrzi sledeée podatke:

1) naziv podnosioca zahteva, registarski broj, li¢ni identifikacioni broj i
adresu;

2) lokaciju postrojenja;

3) kratki opis aktivnosti;

4) rok za dostavljanje misljenja i predloga;

5) mesto gde se moZze izvrsiti uvid u podneti zahtev za izdavanje dozvole.

Ukoliko zahtev za izdavanje dozvole ili dozvola uklju€uju poslovnu tajnu ili
podatak koji bi, u skladu sa zakonom, zahtevao ograni¢en pristup javnosti, nadlezni
organ za izdavanje dozvole mozZe odluCiti da za odredene delove zahteva za
izdavanje dozvole ili dozvole ogranici pristup javnosti.

Ogranicenje iz stava 5. ovog ¢lana ne odnosi se na informaciju o emisijama,
rizicima od udesa, rezultate monitoringa i inspekcijskog nadzora.

IX. PREKOGRANICNO KRETANJE OTPADA
Uslovi i na€in prekograniénog kretanja otpada
Clan 89.

Prekograni¢no kretanje otpada vrsi se u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima.

Prekograni¢no kretanje otpada prati dokumentacija o kretanju od mesta gde
je kretanje pocelo do konaénog odredista u skladu sa nacionalnim i medunarodnim
standardima i medunarodnim propisima koji se odnose na prekograni¢ni promet.

Otpad za ¢iji tretman na ekolodki prihvatljiv i efikasan nacin nema tehnickih
mogucnosti i postrojenja u Republici Srbiji, izvozi se, na osnovu reSenja Ministarstva
o0 izdavanju dozvole za izvoz, u skladu sa ¢lanom 90. ovog zakona.

Neopasan otpad se mozZe uvoziti radi tretmana pod uslovom da postoji
postrojenje za tretman tog otpada.

Zabranjen je uvoz otpada radi odlaganja i iskoriSCenja u energetske svrhe u
skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno, od stava 5. ovog Clana, odredene vrste neopasnog otpada mogu se
uvoziti radi iskori§¢enja u energetske svrhe.

Uvoz neopasnog otpada iz stava 6.0vog ¢lana moze se dozvoliti pod uslovom
da postoji postrojenje za iskoriS¢enje tog otpada u energetske svrhe za Ciji rad je
izdata dozvola, u skladu sa zakonom.

Zabranjen je uvoz opasnog otpada.
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Izuzetno od odredbe stava 8. ovog ¢lana pojedine vrste opasnog otpada koje
su potrebne kao sekundarne sirovine preradivackoj industriji u Republici Srbiji, u
skladu sa nacionalnim ciljevima prerade tih otpada, mogu se uvoziti na osnovu
dozvole koju izdaje Ministarstvo.

Uvoz opasnog otpada iz stava 9. ovog ¢lana moze se dozvoliti pod uslovom
da postoji postrojenje za reciklazu tog otpada za Ciji rad je izdata dozvola, u skladu
sa zakonom.

Prekograni¢no kretanje otpada vrSi se pod uslovom da se otpad pakuje,
obelezava i transportuje na nacin kojim se obezbeduju uslovi za najmanji rizik po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Lice koje ima svojstvo prevoznika u skladu sa propisima kojima se ureduje
medunarodni prevoz u javnom saobracaju mora posedovati akt kojim se utvrduje
ispunjenost uslova za otpoc€injanje i obavljanje javnog prevoza stvari i uverenje o
osposobljenosti za obavljanje medunarodnog javnog prevoza u skladu sa tim
propisima.

Izdavanje i vrste dozvola za prekograni¢no kretanje otpada
Clan 90.
Za obavljanje prekograniénog kretanja otpada pribavlja se:
1) dozvola za izvoz otpada;
2) dozvola za uvoz otpada;
3) dozvola za tranzit otpada.

Za otpad koji se nalazi na listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola,
sa dokumentacijom koja prati prekograni¢no kretanje, Ministarstvo izdaje potvrdu
prijave za prekograni¢no kretanje otpada, na period od najduze godinu dana.

Za izdavanje dozvola iz stava 1. ovog ¢lana odnosno potvrde iz stava 2. ovog
¢lana nadlezno je Ministarstvo.

Za svako prekograni¢no kretanje otpada, uz zahtev za izdavanje dozvole,
odnosno potvrde prijave, Ministarstvu se podnosi dokumentacija koja sadrzi narocito:

1) ugovor zaklju€en izmedu uvoznika i izvoznika;

2) opStu i posebnu dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev u skladu sa
posebnim propisom;

3) druge dokaze i dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje zastita Zivotne sredine.

Za prekogranitno kretanje otpada podnosilac zahteva obezbeduje
odgovarajucu finansijsku garanciju i polisu osiguranja ili drugi oblik osiguranja
zavisno od zahteva drZave uvoza ili tranzita, u iznosu koji je potreban za troSkove
tretmana otpada, troSkove sanacije u sluCaju udesa i obezbedenje obavljanja
delatnosti upravljanja otpadom.

Ministarstvo donosi odluku po zahtevu za odobravanje uvoza, izvoza i tranzita
otpada na osnovu Cinjenica sadrzanih u zahtevu i dokumentaciji koja se podnosi uz
zahtev, pri ¢emu posebno uzima u obzir:

1) da li je uvoz/izvoz otpada dozvoljen za potrebe ponovnog iskoris¢enja ili
odlaganja u drZzavi uvozalizvoza,

2) da li drzava izvozal/tranzita/uvoza primenjuje sistem obavestavanja o
prekograni¢nom kretanju otpada koji nije opasan otpad,;
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3) dali ée se sa otpadom namenjenim za ponovno iskoriséenje ili odlaganje
postupati na ekoloski prihvatljiv nacin;

4) daliizvoznik otpada poseduje skladiste iz kog ¢e se vrsiti izvoz otpada a
Ciji kapacitet odgovara koli€ini otpada za koji se podnosi zahtev, odnosno da li
posrednik ili trgovac otpadom koji su podneli zahtev za izvoz otpada poseduju ugovor
0 poslovnotehni¢koj saradnji sa operaterom koji poseduje skladiste iz kog ¢e se vrsiti
izvoz otpada a €iji kapacitet odgovara koli¢ini otpada za koji se podnosi zahtev;

5) da li uvoznik otpada poseduje postrojenje za tretman otpada Ciji kapacitet
odgovara koli¢ini i vrsti otpada za koji se podnosi zahtev i u kom ée se vrSiti tretman
uvezenog otpada, odnosno da li posrednik ili trgovac otpadom koji su podneli zahtev
Zza uvoz otpada poseduju ugovor o poslovnotehni¢koj saradnji sa operaterom koji
poseduje postrojenje za tretman otpada Ciji kapacitet odgovara koli€ini otpada za koji
se podnosi zahtev i u kom ¢e se vrSiti tretman uvezenog otpada.

Dozvola za uvoz, izvoz i tranzit otpada na Cije se prekograni¢no kretanje
primenjuje kontrolni postupak propisan potvrdenim medunarodnim ugovorom,
odnosno potvrda prijave za prekograni¢no kretanje otpada izdaje se u roku od 60
dana od dana prijema zahteva iz stava 4. ovog Clana.

Uvoz, izvoz i tranzit otpada koji se obavlja u viSe poSiliki odobrava se za
period do 12 meseci.

Prekograni¢no kretanje otpada koje podleZze notifikacionom postupku, u
skladu sa posebnim propisom odobrava se za period do 36 meseci.

Podnosilac zahteva moze zatraziti dozvolu za uvoz, izvoz i tranzit, odnosno
potvrdu prijave za prekograni¢no kretanje otpada za viSe poSiliki u slu€aju kada se
radi o otpadu istih fizicko-hemijskih osobina, koji se otprema na isto odrediste preko
istih graniénih prelaza.

Izvoznik, odnosnho uvoznik je duzan da do 31. marta teku¢e godine dostavi
Agenciji podatke o izvrSenom izvozu, odnosno uvozu otpada za prethodnu godinu.

Ako izvoznik ne dostavi podatke iz stava 11. ovog c&lana Ministarstvo
izvozniku zabranjuje dalji izvoz otpada sve dok izvoznik ne dostavi podatke i o
zabrani obaveStava organ nadleZan za poslove carine.

Ministar propisuje obrazac zahteva za izdavanje dozvole i prethodne
saglasnosti, potvrdu prijave za prekograni¢no kretanje otpada i dokumentaciju koja
se podnosi uz zahtev za uvoz, izvoz, i tranzit otpada — prekograni¢no kretanje otpada
koje podleze notifikacionom postupku.

Vlada blize propisuje:

1) listu opasnog otpada Ciji je uvoz zabranjen;

2) listu opasnog otpada koji se moze uvoziti kao sekundarna sirovina;
3) listu opasnog otpada Ciji je izvoz i tranzit dozvoljen;

4) listu neopasnog otpada koji se mozZe uvoziti radi iskoriS¢enja u
energetske svrhe, uslove njegovog uvoza i nacin tretmana;

5) listu neopasnog otpada Ciji je uvoz, izvoz i tranzit dozvoljen;

6) listu neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa dokumentacijom
koja prati prekograniéno kretanje;

7) sadrzinu, izgled i uputstvo za popunjavanje obaveStenja o
prekograni¢nom kretanju otpada;
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8) sadrzinu, izgled i uputstvo za popunjavanje dokumenta o
prekogranicnom kretanju otpada.

Clan 91.

Dozvolom za uvoz, izvoz i tranzit otpada, odnosno potvrdom prijave za
prekograni¢no kretanje otpada utvrduju se uslovi za prekograni¢no kretanje otpada.

Dozvola, odnosno potvrda prijave za prekograni¢no kretanje otpada sadrzi
podatke o:

1) izvozniku otpada, uvozniku otpada, odnosno posredniku ili trgovcu
otpadom;

2) drzavi polazista, tranzita i odredista otpada;
3) rsti, indeksnom broju i koli€ini otpada;

4) proizvodacu otpada;

5) preradivadu otpada;

6) roku vazenja dozvole;

7) rsti, visini i drugim uslovima koriS¢enja finansijske garancije i drugog
ekvivalentnog osiguranja;

8) proceduri za kontrolu prekograni¢nog kretanja otpada;

9) broju isporuka otpada;

10) vrsti prevoza (drumski, Zzeleznic€ki, recni);

11) nazivu grani¢nog prelaza.

Dozvola za prekograni¢no kretanje otpada menja se u roku vazenja ako:

1) izvoznik/uvoznik podnese zahtev za izmenu dozvole (usled promene
grani¢nog prelaza, promene poslovnog imena izvoznika/uvoznika, adrese sedista
izvoznika/uvoznika);

2) lice koje ima dozvolu za tranzit podnese zahtev za izmenu dozvole
(usled promene poslovnog imena, promene graniénog prelaza, promene poslovnog
imena izvoznika/uvoznika, adrese sedista);

3) dode do izmena odnosno dopuna zakona i drugih propisa relevantnih za
dozvolu.

Izmenu dozvole iz stava 3. tatka 3) ovog Clana vrsi nadlezni organ po
sluzbenoj duznosti.

Dozvola za prekograni¢no kretanje otpada oduzima se reSenjem nadleznog
organa za izdavanje dozvole ako se utvrdi da lice koje ima dozvolu ne postupa u
skladu sa zakonom.

Dozvola iz stava 1. ovog ¢lana oduzima se i u sluéaju kad je dozvola za
skladiStenje odnosno tretman otpada, koja je bila sastavni deo dokumentacije za
izdavanje dozvole za prekograniCno kretanje otpada, reSenjem nadleznog organa
oduzeta ili je na drugi nacin prestala da vaZzi.

Nadlezni organ o svim oduzetim dozvolama za prekogranicno kretanje otpada
obavestava bez odlaganja organ nadlezan za carinske poslove.

Zabrana prekograniénog kretanja otpada
Clan 92.

Zabranjeno je prekograni¢no kretanje otpada ako:
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1) sve zemlje koje udestvuju u prekograniCnom kretanju otpada nisu
obavestene;

2) sve zemlje koje u€estvuju u prekograni€nom kretanju otpada nisu izdale
dozvolu;

3) izdata dozvola predstavlja falsifikat ili je pribavljena prevarom;
4) se vr8i suprotno izdatoj dozvoli;

5) se vrSi namerno odlaganje otpada suprotno odredbama ovog zakona i
opstim principima medunarodnog zakonodavstva o zastiti zivotne sredine.

Ako prekograni¢no kretanje otpada za koje je izdata dozvola ne moZe da se
izvrSi u skladu sa odredbama ovog zakona, odnosno ako se u roku od 90 dana od
dana dolaska otpada na odrediSte u zemlji uvoza ne moze naci reSenje za tretman
otpada na ekoloski prihvatljiv nacin, zemlja koja izvozi otpad duzna je da obezbedi
vracanje otpada, o trosku izvoznika.

U sluéaju iz stava 2. ovog ¢lana lice koje ima dozvolu za uvoz, izvoz ili tranzit
otpada obavestava Ministarstvo i organ nadlezan za poslove carine koji obezbeduju
nesmetano vracanje otpada u zemlju izvoza.

X. IZVESTAVANJE O OTPADU | REGISTRI
Izvestaji o upravljanju otpadom
Clan 93.

Izvestaj o upravljanju otpadom na teritoriji Republike Srbije sastavni je deo
Izvestaja o stanju zivotne sredine i podnosi se jedanput godiSnje Narodnoj skupstini.

Skups&tina autonomne pokrajine jedanput godiSnje razmatra izvestaj o
realizaciji regionalnih i lokalnih planova na svojoj teritoriji i izveStaj dostavlja
Ministarstvu i Agenciji.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave koje su donele regionalni plan
upravljanja otpadom razmatraju izvestaj o realizaciji plana jedanput godisnje i izvestaj
dostavljaju Ministarstvu, Agenciji i nadleznom organu autonomne pokrajine.

Jedinica lokalne samouprave razmatra izvestaj o realizaciji lokalnog plana
upravljanja otpadom jedanput godiSnje i izvestaj dostavija Ministarstvu, Agenciji i
nadleznom organu autonomne pokrajine.

Izvestaji iz st. 2, 3. i 4. ovog €lana dostavljaju se Agenciji do 31. marta tekucée
godine.

Ministar propisuje sadrzinu i obrazac izveStaja o upravljanju otpadom na
teritoriji Republike Srbije, izvestaja o realizaciji pokrajinskog, regionalnog i lokalnog
plana upravljanja otpadom.

Izvestavanje
Clan 94.

Drzalac otpada, izuzev otpada iz domacinstava, duzan je da vodi i Cuva
dnevnu evidenciju o otpadu i dostavlja redovni godi$nji izveStaj Agenciji.

Izve$taj iz stava 1. ovog Clana sadrZi podatke o vrsti, koli€ini, poreklu,
karakterizaciji i klasifikaciji, sastavu, skladidtenju, transportu, uvozu, izvozu,
tretmanu, odnosno ponovhom iskoriS¢enju i odlaganju nastalog otpada, kao i otpada
primljenog u postrojenje za upravljanje otpadom.
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Drzalac otpada osim proizvodaca otpada duzan je da prijavi svako kretanje ili

preuzimanje otpada, na obrascu DEOG6 ¢Ciji je izgled, rokovi i nain dostavljanja
propisan posebnim pravilnikom.

Proizvodac¢ i uvoznik proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada, a koji ne potpada pod obavezu izveStavanja u skladu sa zakonom kojim se
ureduju naknade za kori¢enje javnih dobara, duzan je da vodi i ¢uva dnevnu
evidenciju o koli¢ini i vrsti proizvedenih i uvezenih proizvoda, odnosno dostavlja
redovni godisnji izvestaj Agenciji.

Operater na deponiji duzan je da vodi i ¢uva dnevnu evidenciju iz stava 1.
ovog Clana o preuzetim i odlozenim koliCinama otpada, odnosno da dostavlja Agenciji
redovni godisnji izvestaj o vrstama i koli¢inama preuzetog i odlozenog otpada kao i
rezultatima monitoringa koji je propisan posebnim podzakonskim aktom.

Ukoliko operater na deponiji vr§i naknadno razvrstavanje otpada i pojedine
frakcije otpada predaje na ponovno iskoriséenje Agenciji dostavlja izvestaje u skladu
sa posebnim pravilnikom.

Drzalac otpada, ukljuCujuci proizvodaCa i uvoznika proizvoda koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi otpada i operatera na deponiji Cuvaju osnovna
dokumenta (evidencije, izvestaje i dr) najmanje pet godina, osim ukoliko nije
drugadije propisano ovim zakonom i posebnim propisom.

Pravna lica, odnosno preduzetnici koji u€estvuju u prometu otpada duzni su
da Agenciji dostavljaju podatke o vrsti i koli€ini otpada, ukljuCujuéi i sekundarne
sirovine koje su stavljene u promet, na propisan nacin.

Jedinica lokalne samouprave vodi i C¢uva evidenciju o prikuplienom
komunalnom otpadu, kao i popis nesanitarnih i divljih deponija i podatke o tome
dostavlja Agenciji.

Jedinica lokalne samouprave vodi i ¢uva evidenciju o komunalnom otpadu,
odnosno sastavu i koli€inama komunalnog otpada i nacinu upravljanja ovom vrstom
otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave, kao i evidenciju nesanitarnih i divljih
deponija na svojoj teritoriji.

Jedinica lokalne samouprave, odnosno njeno javno komunalno preduzece
duzno je da primenjuje metodologiju za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama
komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave propisane posebnim
pravilnikom.

Podaci iz evidencija iz stava 10. ovog ¢lana se dostavljaju Agenciji do 31.
marta tekuce godine sa podacima za prethodnu godinu. Agencija jednom godisnje,
najkasnije do 31. maja tekuée godine, kao i, po potrebi, odnosno na zahtev, dostavlja
podatke Ministarstvu.

Agencija Cuva originale izveStaja o otpadu najmanje 25 godina za potrebe
statistike Republike Srbije o proizvodnji otpada.

Obaveza izveStavanja ne odnosi se na podatke koji su oznageni stepenom
tajnosti.

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz ¢lana 9. ovog zakona duzan
je da Agenciji dostavi izvestaj o nusproizvodima koji je predat na dalje postupanje do
31. marta tekuc¢e godine sa podacima za prethodnu godinu.

Ministar propisuje:

1) metodologiju za prikupljanje podataka o upravljanju otpadom, obrazac
dnevne evidencije, obrazac, nacin i rokove dostavljanja godiSnjeg izvestaja;
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2) metodologiju za prikupljanje podataka o sastavu i koliCinama
komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

3) metodologiju za prikupljanje podataka o vrstama i koli¢inama otpada,
ukljucujuci i sekundarne sirovine, koje su stavljene u promet;

4) metodologiju 0 nacinu vodenja i izgledu evidencije nesanitarnih i divljih
deponija na podruéju jedinice lokalne samouprave;

5) metodologiju za prikupljanje podataka o proizvodima koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada, obrazac, nacin i rokove dostavljanja godiSnjeg
izvestaja.

Registri
Clan 95.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole za upravljanje otpadom, odnosno
potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole duZan je da vodi registar
izdatih dozvola, odnosno registar izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze
pribavljanja dozvole i da podatke iz registra dostavlja Agenciji u roku od 15 dana od
dana upisa u registar.

Registar izdatih dozvola je baza podataka u kojoj se evidentiraju podaci o
izdatim dozvolama za upravljanje otpadom i dozvolama za uvoz, izvoz i tranzit
otpada, kao i potvrdama prijave za prekograni¢no kretanje otpada.

Registar izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole je baza
podataka u kojoj se evidentiraju podaci o izdatim potvrdama o izuzimanju od
obaveze pribavljanja dozvole.

Ministarstvo je duzno da vodi registar posrednika u upravljanju otpadom,
odnosno trgovaca otpadom i da podatke iz registra dostavlja Agenciji u roku od 15
dana od dana upisa u registar.

Registar posrednika u upravljanju otpadom i trgovaca otpadom je baza
podataka u kojoj se evidentiraju podaci o posrednicima, odnosno trgovcima otpadom.

Ministarstvo je duzno da vodi registar nusproizvoda i registar otpada koiji je
prestao da bude otpad i da podatke iz registra dostavlja Agenciji u roku od 15 dana
od dana upisa u registar.

Registar nusproizvoda i registar otpada koji je prestao da bude otpad je baza
podataka u kojoj se evidentiraju podaci o nusproizvodu i otpadu koji je prestao da
bude otpad.

Podaci upisani u registre ovog ¢lana su javni.

Evidencije, registri i druge zbirke podataka propisane ovim zakonom, vode se
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li€nosti i zakonom kojim
se ureduje registracija privrednih subjekata.

Ministar propisuje sadrzinu, nacin vodenja i izgled:

1) registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom;

2) registra dozvola za uvoz, izvoz i tranzit otpada;

3) registra izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole;
4) registra posrednika u upravljanju otpadom;

5) registra trgovaca otpadom;

6) registra nusproizvoda;
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7) registra otpada koji je prestao da bude otpad.
XI. FINANSIRANJE UPRAVLJANJA OTPADOM
Troskovi upravljanja otpadom
Clan 96.

TroSkovi upravljanja otpadom utvrduju se prema koli€ini i svojstvima otpada u
skladu sa nacelom ,zagadivac pla¢a” i obuhvataju:

1) troSkove odvojenog sakupljanja otpada;
2) tro8kove transporta otpada;

3) trodkove drugih mera upravljanja otpadom koje nisu pokrivene prihodom
ostvarenim prometom otpada;

4) troSkove uklanjanja otpada koji je nepoznato lice odlozilo izvan deponije;

5) trodkove projektovanja i izgradnje postrojenja za tretman, odnosno
skladiStenje, otpada, troSkove rada postrojenja, troSkove zatvaranja, njegovog
naknadnog odrzavanja posle prestanka njegovog rada.

TroSkove uklanjanja otpada odloZzenog izvan deponije, Cije poreklo ne moze
da se utvrdi, odnosno ustanovi njegova veza sa proizvoda¢em, odnosno licem koje
ga je odlozilo, snosi jedinica lokalne samouprave na osnovu zapisnika nadleznog
inspektora.

Domacdinstva snose troskove upravljanja otpadom u skladu sa propisima
kojima se ureduju komunalne delatnosti.

Cena usluga za upravljanje otpadom
Clan 97.

Cena usluge upravljanja otpadom, koja ukljuCuje i prethodni tretman se
odreduje u zavisnosti od vrste, koliine, karakteristika otpada i ucestalosti usluge,
kao i od duzine i uslova transporta otpada i ostalih okolnosti koje utiCu na cenu
organizacije upravljanja otpadom.

Cena usluge deponovanja otpada pokriva sve troSkove uspostavljanja i rada
deponije, uklju€ujuéi finansijske garancije ili druge ekvivalentne instrumente i
procenjene troSkove zatvaranja i naknadnog odrzavanja lokacije za period od
najmanje 30 godina, za sve vrste otpada na lokaciji.

Vlada na predlog Ministarstva, ministarstva nadleznog za poslove privrede i
ministarstva nadleznog za poslove finansija, blize ureduje osnivanje, uslove, nacin
funkcionisanja i organizovanja organizovanog trzista otpadom.

Finansiranje upravljanja otpadom
Clan 98.

Sredstva za finansiranje upravljanja otpadom u Republici Srbiji obezbeduju se

1) budzeta Republike Srbije;
2) budzeta autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave;
3) fondova Evropske unije i drugih medunarodnih fondova;

4) donacija, poklona, priloga, pomoci i slicnih izvora za upravljanje
otpadom;

5) kredita medunarodnih finansijskih institucija;
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6) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sredstva iz stava 1. ovog €lana mogu se koristiti samo za svrhu odredenu
ovim zakonom i na nacin propisan zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine.

Sprovodenje programa i planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja
postrojenja za tretman, odnosno skladistenje, ponovno iskoris¢enje i odlaganje
otpada iz nadleznosti Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, finansira se u skladu sa zakonom.

Vlada propisuje vrstu, kriterijume, visinu, elemente, uslove i nacin dodele
podsticajnih sredstava operaterima koji vrSe ponovnu upotrebu i ponovno
iskoriScenje otpada u svrhu dodele podsticajnih sredstava.

Koriséenje sredstava za finansiranje upravljanja otpadom
Clan 99.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave
sredstva iz ¢lana 98. ovog zakona koriste za investicione i operativhe troSkove
upravljanja otpadom, i to:

1) izgradnju novih postrojenja za upravijanje otpadom, rekonstrukciju,
revitalizaciju i iskoriséenje postojecih postrojenja;

2) unapredenje organizacije upravljanja otpadom;
3) upravljanje posebnim tokovima otpada;
4) podsticanje odvojenog sakupljanja otpada;

5) implementaciju regionalnih, odnosno lokalnih planova upravljanja
otpadom;

6) razvoj informacionog sistema za upravljanje otpadom;
7) pomo¢ u razvoju i primeni novih tehnologija za tretman otpada;
8) sanaciju dugogodiSnjeg zagadenja industrijskim i komunalnim otpadom;

9) programe obrazovanja i jaCanja svesti javnosti o pitanjima zastite Zivotne
sredine i upravljanja otpadom;

10) podsticanje trzista recikliranih materijala i izvoz otpada za koji nema
mogucnosti tretmana u Republici Srbiji;

11) mere prevencije;
12) druge troskove, u skladu sa zakonom.
Administrativne takse
Clan 100.

Podnosilac zahteva snosi troSkove pla¢anja administrativnih taksi, utvrdenih u
skladu sa posebnim propisima, za:

1) podnosenje zahteva za izdavanje dozvole za upravljanje otpadom, u
skladu sa ovim zakonom;

2) podnoSenje zahteva za izdavanje dozvole za prekogranino kretanje
otpada, u skladu sa ovim zakonom;

3) izdavanje dozvole za upravljanje otpadom, u skladu sa ovim zakonom;

4) izdavanje dozvole za prekograni¢no kretanje otpada, u skladu sa ovim
zakonom;
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5) izdavanje potvrde za upis u registar;
6) izdavanje potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole;
7) izdavanje potvrde prijave za prekogranic¢no kretanje otpada;
8) izdavanje izmene odnosno dopune dozvole;
9) davanje saglasnost na Plan upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja;
10) podnoSenje zahteva za ukidanje dozvole, u skladu sa ovim zakonom;
11) davanje misljenja odnosno tumacenja propisa.
Administrativne takse prihod su budzeta Republike Srbije.
Xll. NADZOR
Nadzor nad radom
Clan 101.

Ministarstvo vrSi nadzor nad radom Agencije, autonomne pokrajine, jedinice
lokalne samouprave, kao i ovlad¢enih pravnih lica, u vrSenju poverenih poslova.

Inspekcijski nadzor
Clan 102.

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih
za njegovo izvrSavanje vrsi Ministarstvo, ako ovim ili drugim posebnim zakonom nije
drukdije propisano.

Inspekcijski nadzor vrSi se preko inspektora za zastitu Zivotne sredine (u
daljem tekstu: inspektor) u okviru delokruga utvrdenog ovim zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad
aktivnostima upravljanja otpadom koji se u celini obavljaju na teritoriji autonomne
pokrajine i radom postrojenja za upravljanje otpadom za koje nadlezni organ
autonomne pokrajine izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona kao i nad aktivhostima
kod primarnog proizvoda¢a opasnog otpada na teritoriji autonomne pokrajine.

Jedinici lokalne samouprave poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad
aktivnostima sakupljanja, transporta, odnosno nad radom postrojenja za skladistenje
odnosno tretman otpada za koje nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog
zakona.

Na sadrzinu, vrstu, oblik, postupak i sprovodenje inspekcijskog nadzora,
ovlaséenja i obaveze u€esnika u inspekcijskom nadzoru i druga pitanja od znacaja za
inspekcijski nadzor koja nisu uredena ovim zakonom, primenjuju se odredbe zakona i
drugih propisa kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Prava i duznosti inspektora
Clan 103.

U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da
proverava i kontroliSe narocito:

1) donoSenje sprovodenje i azuriranje regionalnih i lokalnih planova
upravljanja otpadom odnosno Planova upravljanja otpadom od gradenja i rusenja;

2) sprovodenje i azuriranje Plana upravljanja otpadom kod proizvodaca
otpada odnosno Radnog plana upravljanja otpadom kod operatera;

3) postupanje sa proizvodnim ostacima upisanim u registar nusproizvoda i
posedovanje dokumenata kojima se dokazuje upis u registar;
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4) postupanje sa proizvodima koji su upisani u registar prestanka statusa
otpada i posedovanje dokumenata kojima se dokazuje upis u registar;

5) upotrebu i koriséenje odgovarajucéih tehnologija i efikasnog koriS¢enja
sirovina i energije;

6) upravljanje otpadom u postrojenjima koja stvaraju otpad, primenu mera i
postupaka za smanjenje njegovih koli¢ina ili opasnih svojstava, klasifikaciju,
sakupljanje, transport, tretman odnosno skladistenje;

7) tehniCke karakteristike i kapacitete, organizaciju i rad postrojenja za
upravljanje otpadom, ukljuCuju¢i monitoring, metode tretmana i mere zastite Zivotne
sredine u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli za upravljanje otpadom;

8) ispunjenost uslova za izgradnju i rad postrojenja za tretman, odnosho
skladiStenje otpada;

9) postupanje sa otpadom u toku njegovog sakupljanja, transporta, odnosno
u toku njegovog kretanja (poreklo, priroda, koli¢ina i odrediste);

10) postupanje sa otpadom u toku skladi$tenja odnosno tretmana;

11) postupanje sa otpadom u prekogranicnom kretanju po zahtevu
nadleZnog carinskog organa;

12) postupanje sa otpadom pod carinskim nadzorom po zahtevu nadleznog
carinskog organa,;

13) ispunjenost uslova za rad, posebno nadzor lokacije pre otpoc€injanja
operacija odlaganja radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz dozvole, kao i zatvaranje i
rekultivaciju postojeé¢ih deponija otpada i nadzor nad deponijom posle njenog
zatvaranja u periodu od najmanje 30 godina;

14) postupak klasifikacije, skladistenja, pakovanja, obelezavanja i transporta
opasnog otpada, u skladu sa ovim i drugim zakonom;

15) postupanje sa otpadom u skladu sa propisanim obavezama upravljanja
posebnim tokovima otpada;

16) primenu propisanih mera zastite zivotne sredine i postupaka za
spreCavanje udesa i u slu¢aju udesa;

17) propisane zabrane i ogranienja;

18) rad lica odgovornog za upravljanje otpadom i kvalifikovanog lica
odgovornog za struéni rad u postrojenju za upravljanje otpadom;

19) vodenje i Cuvanje propisane evidencije sa podacima o poreklu, odredistu,
tretmanu, vrsti i koli¢ini otpada;

20) sprovodenje drugih propisanih mera i postupaka upravljanja otpadom.
Ovlaséenja inspektora
Clan 104.
U vrSenju poslova iz ¢lana 103. ovog zakona inspektor je ovlas¢en da:

1) naredi sprovodenje plana upravijanja otpadom odnosno Planova
upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja i njihovo aZuriranje, odnosno revidiranje,
odnosno sprovodenje plana prevencije;

2) naredi zajedniCko obezbedivanje i sprovodenje upravljanja otpadom na
teritoriji jedinica lokalne samouprave;
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3) naredi sprovodenje Plana upravljanja otpadom kod primarnog
proizvodaca otpada odnosno Radnog plana upravljanja otpadom kod operatera i
njihovo azuriranje;

4) zabrani koriS¢enje tehnologije i rad postrojenja koja ne ispunjavaju
uslove za smanjenje nastajanja otpada i efikasno koris¢enje sirovina;

5) naredi proizvodacu proizvoda koji posle upotrebe postaje opasan otpad
da taj otpad preuzme bez naknade ili da tu obavezu prenese na lice ovlaséeno za
upravljanje opasnim otpadom, u skladu sa ovim zakonom;

6) naredi drzaocu otpada da izvrsi klasifikaciju otpada i pribavi dokaze o
karakterizaciji otpada, odnosno upotrebnoj vrednosti reciklabilnog materijala;

7) naredi drzaocu otpada koji je pod carinskim nadzorom da izvrSi
klasifikaciju i pribavi dokaze o karakterizaciji otpada;

8) naredi drZzaocu otpada, odvojeno sakupljanje otpada u skladu sa
potrebama buduéeg tretmana;

9) naredi proizvodacu otpada da preda otpad pravnom licu ili preduzetniku
koje poseduje dozvolu za upravljanje otpadom, ako nije u mogucnosti da organizuje
postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom;

10) naredi proizvodacu otpada da vodi i Cuva propisane evidencije, licu koje
vr§i promet da dostavlja podatke o vrsti i koliini otpada, uklju€ujuéi i sekundarne
sirovine koje su stavljene u promet;

11) naredi proizvodaCu otpada da odredi lice odgovorno za upravljanje
otpadom;

12) zabrani svako kretanje otpada suprotno uslovima u dozvoli, odnosno
potvrdi prijave za prekograni¢no kretanje otpada izdatoj u skladu sa ovim zakonom;

13) zabrani obavljanje poslova posredovanja u upravljanju otpadom,
odnosno trgovine otpadom licu koje nije upisano u registar posrednika u upravljanju
otpadom, odnosno registar trgovaca otpadom, odnosno naredi obavljanje poslova u
skladu sa ovim zakonom:;

14) zabrani tretman odnosno skladiStenje otpada suprotno uslovima iz
dozvole;

15) zabrani rad postrojenja i upotrebu opreme za tretman odnosno
skladistenje otpada koja se ne koristi u skladu sa tehni¢kim uputstvom;

16) zabrani tretman odnosno skladidtenje otpada ako otpad nije obezbeden i
zasti¢en od rasipanja i procurivanja;

17) zabrani prijem i odlaganje otpada na deponiji suprotno uslovima u izdatoj
dozvoli ili u slu¢aju da je dozvola istekla;

18) naredi sprovodenje mera kojima se obezbeduje zastita Zivotne sredine
na deponiji u skladu sa zakonom i uslovima iz dozvole;

19) naredi sprovodenje rekultivacije deponije posle njenog zatvaranja i
nadzor nad deponijom u periodu od najmanje 30 godina, u cilju smanjenja rizika po
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

20) naredi pravnom licu i preduzetniku koje obavlja poslove upravljanja
otpadom u skladu sa ovim zakonom, odredivanje kvalifikovanog lica odgovornog za
stru¢ni rad u postrojenju za upravljanje otpadom;

21) naredi pravnom licu i preduzetniku koje obavlja poslove upravljanja
otpadom u skladu sa ovim zakonom vodenje i Cuvanje propisanih evidencija;
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22) zabrani rad postrojenja za upravljanje otpadom koje ne ispunjava
tehnicke i druge uslove propisane ovim zakonom;

23) zabrani tretman, odnosno skladidtenje van postrojenja za upravljanje
otpadom koje ima dozvolu;

24) naredi licu koje vrSi sakupljanje otpada od drzaoca otpada da otpad
sakuplja u odgovarajucoj opremi za sakupljanje na mestima odredenim za tu namenu
radi pripreme otpada za transport;

25) naredi licu koje vrSi transport otpada da otpad transportuje do mesta koje
je odredio posiljalac, odnosno do postrojenja za upravljanje otpadom ili do centra za
sakupljanje otpada ili transfer stanice;

26) naredi licu koje vrSi transport otpada da obezbedi odvojen prevoz
razli€itih vrsta otpada, naro€ito opasnog otpada;

27) zabrani sakupljanje odnosno transport opasnog otpada sa drugim
otpadom;

28) zabrani utovar i transport otpada ako se ne obavlja u zatvorenom vozilu,
kontejneru ili na drugi odgovarajuéi nacin koji onemogucava rasipanje ili ispadanje
otpada prilikom transporta, utovara ili istovara;

29) naredi prevozniku otpada da, u sluCaju zagadenja nastalog tokom
transporta, izvrsi Cis¢enje i otklanjanja zagadenja Zivotne sredine;

30) zabrani transport otpada bez propisane dokumentacije;

31) zabrani skladistenje otpada na mestima koja nisu tehni¢ki opremljena za
priviemeno Cuvanje otpada i/ili nemaju dozvolu za skladistenje, kao i ako je istekao
propisani period skladistenja;

32) zabrani skladistenje otpada koji je pod carinskim nadzorom, na mestima
koja nisu tehni¢ki opremljena za priviemeno Cuvanje otpada i/ili nemaju dozvolu za
skladiStenje, kao i ako je istekao propisani period skladistenja, u skladu sa ovim
zakonom;

33) naredi drzaocu da ukloni uskladisteni otpad kada otpad skladisti na
mestu za koje ne poseduje dozvolu za skladiStenje otpada, kao i ako je istekao
propisani period skladistenja, odnosno period na koji je dozvola za skladistenje
izdata;

34) naredi drzaocu otpada da predmetni otpad ukloni sa mesta koje nije
tehnicki opremljeno za privremeno Cuvanje otpada i/ili nema dozvolu za skladiStenje,
kao i ako je istekao propisani period skladistenja, u skladu sa ovim zakonom;

35) zabrani rad postrojenja i koriS¢enje opreme za tretman otpada za koje
nije ishodovana dozvola;

36) zabrani rad mobilnog postrojenja za tretman otpada koje nema dozvolu;

37) naredi odvojeno sakupljanje, skladistenje i tretman otpada koji se moze
koristiti kao sekundarna sirovina;

38) zabrani fizi€ki, fizicko-hemijski i hemijski tretman otpada koji se vrSi
suprotno odredbama ovog zakona,

39) zabrani bioloski tretman otpada suprotno uslovima u izdatoj dozvoli;
40) zabrani termicki tretman otpada suprotno uslovima u izdatoj dozvoli;

41) zabrani rad deponije koja ne ispunjava propisane tehni¢ke, tehnoloske i
druge uslove i zahteve;
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42) zabrani odlaganje otpada koji nije prethodno podvrgnut tretmanu i
odlaganje opasnog otpada sa drugim vrstama otpada na istoj lokaciji, odnosno
deponiji;

43) zabrani me$anje komunalnog otpada sa opasnim otpadom;

44) zabrani odlaganje komunalnog otpada suprotno zakonu i uslovima u
izdatoj dozvoli;

45) zabrani sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenje opasnog
otpada koiji nije obelezen i upakovan na nacin kojim se obezbeduje minimalan uticaj
na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

46) zabrani meSanje razliCitih vrsta opasnog otpada, osim u postupku
tretmana opasnog otpada kako je propisano dozvolom izdatom od nadleznog
organa;

47) zabrani odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se
znacajno smanjuju opasne komponente i njihova svojstva, masa i zapremina,

48) zabrani razblazivanje opasnog otpada radi ispustanja u zivotnu sredinu;

49) zabrani kretanje otpada bez Dokumenta o kretanju otpada, odnosho
Dokumenta o kretanju opasnog otpada sacinjenih u skladu sa ovim zakonom;

50) zabrani svaku radnju ili akt kojim se upravlja posebnim tokovima otpada
suprotno ovom zakonu;

51) naredi drzaocu otpada primenu ili izvrSenje posebnih mera upravljanja
tokovima otpada propisanih ovim zakonom;

52) zabrani sakupljanje odnosno transport otpada izvan teritorije za koju je
izdata dozvola;

53) zabrani uvoz, izvoz i tranzit otpada koji se obavlja suprotno odredbama
ovog i drugog zakona;

54) naredi licu koje ima dozvolu za upravljanje otpadom primenu i
sprovodenje mera propisanih za slu¢aj udesa;

55) naredi licu koje ima dozvolu za upravljanje otpadom dostavljanje
odgovarajuéih obavestenja, podataka i izvestaja u skladu sa ovim zakonom;

56) nalozi proizvodacu i uvozniku proizvoda koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada da vodi i ¢uva dnevnu evidenciju i dostavi godiSnji izvestaj
popunjen u skladu sa posebnim propisom;

57) zabrani svaku radnju ili akt protivan odredbama ovog zakona;
58) naredi izvrSenje drugih propisanih obaveza u odredenom roku.

Ako inspektor u vrSenju poslova iz ¢lana 103. ovog zakona utvrdi da su
povredene odredbe zakona kojim se ureduje prevoz i transport, zastita zdravlja ljudi i
Zivotinja, promet lekova i/ili drugih zakona, duzan je da o tome, bez odlaganja,
obavesti drugog nadleznog inspektora.

U sluCajevima kada inspektor utvrdi takve povrede zakona za koje su
istovremeno propisane i nadleznosti drugih inspekcijskih organa, obavezan je da,
bez odlaganja, obavesti ministra kako bi se zajednicki izvrSio nadzor i preduzele
odgovarajuce mere.

Ukoliko se tokom kontrole upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja ustanovi
da se na lokaciji proizvodi opasan otpad koji nije predviden Planom upravljanja
otpadom od gradenja i ruSenja, inspektor je u obavezi da obavesti nadlezni
inspekcijski organ u skladu sa propisanim nadleznostima iz ¢lana 104. ovog zakona.
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U vrSenju nadzora nad primenom mera i postupaka upravljanja otpadom
inspektor ima i ovladéenja i duznosti utvrdene drugim propisima.

XIlIl. NADLEZNOST ZA RESAVANJE O ZALBI
Clan 105.

Na reSenje inspektora na osnovu ovlas¢enja iz Clana 104. stav 1. ovog
zakona moze se izjaviti zalba ministru.

Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana prijema resenja.
Zalba ne odlaZe izvr8enje resenja.

O Zzalbi na prvostepeno reSenje nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave, koje je doneto u vr$enju poverenih poslova, reSava ministar.

O zalbi na prvostepeno reSenje nadleznog organa autonomne pokrajine u
vrSenju poverenih poslova reSava ministar.

O zalbi na prvostepeno reSenje podru¢ne jedinice Ministarstva reSava
ministar.

O zalbi na prvostepeno reSenje Ministarstva, reSava Vlada.
XIV. KAZNENE ODREDBE
1. Privredni prestupi
Clan 106.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup pravno lice, ako:

1) postupa sa proizvodnim ostatkom kao sa nusproizvodom suprotno
propisanim uslovima i/ili ne poseduje dokaze o ispunjenosti tih uslova (&l. 9 i 10);

2) krSi odredbe o prestanku statusa otpada (¢lan 11);

3) obavlja poslove bez Plana upravljanja otpadom kod primarnog
proizvodaca otpada (Elan 23);

4) obavlja poslove bez Plana upravljanja otpadom u postrojenjima za koje
se izdaje integrisana dozvola ili ne vrSi njegovo azuriranje u propisanom roku (¢lan
24. st. 1-3);

5) obavlja poslove upravljanja otpadom bez Radnog plana za upravljanje
otpadom kod operatera ili ne vrSi njegovo azuriranje u propisanom roku (¢lan 25);

6) vrsi ispitivanje bez ovlasc¢enja (€lan 33);

7) obavlja poslove posredovanja u upravljanju otpadom, odnosnho trgovine
otpadom suprotno odredbama ovog zakona (¢lan 39);

8) ne pribavi dozvolu za tretman otpada i poslove tretmana otpada ne
obavlja u skladu sa dozvolom, ne objavi listu otpada za ciji tretman ima dozvolu, ne
obezbeduje otpad i ne zastiti ga od rasipanja i procurivanja ili u slucaju udesa bez
odlaganja ne obavesti nadlezni organ (€lan 40. stav 1. ta¢. 3), 4), 6) i 7);

9) ne pribavi dozvolu za odlaganje otpada na deponiju i otpad ne odlaze u
skladu sa tom dozvolom, ne obezbedi sprovodenje propisanih mera kojima se
obezbeduje zastita zivotne sredine, ako ne obezbedi rekultivaciju deponije i nadzor
nad deponijom posle njenog zatvaranja u periodu od najmanje 30 godina ili u slu€aju
udesa na deponiji bez odlaganja ne obavesti nadlezni organ (Clan 41. stav 1. ta¢. 3)-

7));
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10) na deponiju primi otpad koji ne ispunjava uslove o odlaganju otpada
propisane dozvolom ili ako o odbijanju prihvatanja ne obavesti nadlezni organ (¢lan
41. st. 2.1 3);

11) obavlja delatnost u postrojenju za upravljanje otpadom koje nema
dozvolu za obavljanje tih delatnosti (Clan 44. st. 1, 2. i 4);

12) skladisti otpad na mestima koja nisu tehniCki opremljena za privremeno
Cuvanje otpada na lokaciji drzaoca otpada, u centrima za sakupljanje, transfer
stanicama i drugim lokacijama ili po isteku propisanog roka za privremeno
skladistenje (Clan 48);

13) tretman otpada obavlja suprotno odredbama ovog zakona ili za mobilno
postrojenje za tretman otpada ne pribavi dozvolu (¢lan 49. st. 1. i 3);

14) vrSi ponovnu upotrebu i ponovno iskoriS¢enje otpada suprotno ¢lanu 50.
ovog zakona;

15) vrsi fiziCko-hemijski tretman otpada suprotno propisanim uslovima (¢lan
51);

16) vrsi bioloSki tretman otpada suprotno propisanim uslovima (¢lan 52);
17) vrsi termicki tretman otpada suprotno uslovima u dozvoli (¢lan 53);

18) vrsi odlaganje otpada na lokaciji koja ne ispunjava tehnicke, tehnoloske i
druge propisane uslove, odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli ili bez
prethodnog tretmana ili odlaze opasan otpad zajedno sa drugim vrstama otpada
(Clan 54. st. 2, 4, 5.1 6);

19) ne postupa u skladu sa ¢lanom 57. ovog zakona;
20) ne poseduje Dokument o kretanju opasnog otpada (¢lan 59);

21) ne pribavi saglasnost na Plan upravljanja otpadom od gradenja i rusenja
(¢lan 75);

22) obavlja upravljanje otpadom bez dozvole (Elan 77);

23) obavlja aktivnosti bez potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja
dozvole u slu€ajevima za koje se ne zahteva dozvola (¢lan 80);

24) obavlja delatnost upravljanja otpadom suprotno uslovima propisanim
dozvolom (Clan 83);

25) vrsi uvoz, izvoz ili tranzit otpada suprotno uslovima i nacinu propisanim u
¢l. 89-92. ovog zakona.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana mozZe se izreéi nov€ana kazna u
srazmeri sa visinom ucinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti robe ili druge
stvari koja je predmet privrednog prestupa, a najvise do dvadesetostrukog iznosa
uCinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet
privrednog prestupa.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kaznice se za privredni
prestup iz stava 1. ovog €lana i odgovorno lice u pravnom licu.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni
prestup iz stava 1. ovog Clana strano pravno lice ako ima predstavnisStvo na teritoriji
Republike Srbije i/ili ako je privredni prestup ucinjen na teritoriji Republike njegovim
prevoznim sredstvom.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup iz stava 1. ovog €lana i odgovorno lice u stranom pravnom licu.
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Zastitne mere
Clan 107.

Za privredni prestup iz ¢lana 106. ovog zakona, pored propisane novc¢ane
kazne pravnom licu moze se izreéi i zasStitna mera zabrane obavljanja odredene
priviedne delatnosti, a odgovornom licu zastitha mera zabrane vrSenja odredene
duZnosti u trajanju do deset godina raCunajuci od dana pravosnaznosti presude.

Za privredni prestup iz ¢lana 106. ovog zakona moze se uz kaznu izreéi i
zastitna mera oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje
privrednog prestupa, odnosno koji su nastali izvrSenjem privrednog prestupa.

2. Prekrsaji
Clan 108.

Nov&anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) ne klasifikuje otpad na propisan nacin, odnosno ne izvrSi ispitivanje
otpada, u skladu sa ovim zakonom (Clan 8. st. 4. i 5);

2) ne izvrSi preuzimanje sopstvenih proizvoda koji posle upotrebe postaju
opasan otpad, bez naknade troskova, odnosno ako tu obavezu ne prenese na drugo
pravno lice (¢lan 34. st. 2. i 3);

3) postupa suprotno ¢lanu 35. st. 1. i 3. ovog zakona;
4) obavlja sakupljanje otpada suprotno &lanu 37. ovog zakona;
5) obavlja transport otpada suprotno ¢lanu 38. ovog zakona,

6) ne obezbedi sprovodenje Radnog plana operatera, kao operater
postrojenja za tretman otpada ili operater na deponiji ne vodi propisane evidencije ili
ne odredi kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad u postrojenju, odnosno na
deponiji (¢lan 40. stav 1. ta¢. 1), 5), 8) i 9) i ¢lan 41. stav 1. tac. 1), 8) i 9);

7) sakuplianje odnosno transport otpada ne vrsi u skladu sa ¢lanom 46.
odnosno 47. ovog zakona;

8) postupa sa komunalnim otpadom suprotno ¢lanu 56. ovog zakona,

9) ne poseduje Dokument o kretanju otpada (Clan 58. st. 1-5);

10) ne poseduje Dokument o kretanju opasnog otpada (¢lan 59. st. 1-8);
11) upravlja posebnim tokovima otpada suprotno ovom zakonu (¢l. 60-76);
12) ne obavesti nadlezni organ o rezultatima testiranja (¢lan 80. stav 6);

13) ne obavesti Ministarstvo, odnosno nadleznu inspekciju o po¢etku rada na
lokaciji (¢lan 83. stav 5);

14) ne podnese zahtev za izmenu dozvole (¢lan 87);
15) ne postupa u skladu sa ¢lanom 94. ovog zakona.

Za prekrdaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Za radnje iz ¢lana 106. stav 1. ovog zakona i stava 1. ovog €lana kaznice se
preduzetnik nov€anom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara ili kaznom zatvora do
30 dana.

Za prekrsaj iz stava 1. tac. 3), 4), 5), 7), 8) i 11) ovog ¢lana kaznice se fizicko
lice novéanom kaznom od 5.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana.
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Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana moze se izre¢i nov€ana kazna u srazmeri
sa visinom pri¢injene Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja
je predmet prekrsaja, a najvise do dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti s tim da ne
prelazi petostruki iznos najvece nov€ane kazne koja se moze izreéi po zakonu Koji
propisuje prekrsaje.

Zastitne mere uz kaznu za prekrsaj
Clan 109.

Za prekrSaj iz ¢lana 108. ovog zakona moze se uz kaznu izreci i zastitna
mera oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje prekrsaja,
odnosno koji su nastali izvrSenjem prekrsaja.

3. PrekrS$aj odgovornog lica u organu drzavne uprave, imaocu
javnih ovlaséenja, odnosno ovlaséenom pravnom licu

Clan 110.

Nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj
odgovorno lice u organu drzavne uprave, odgovorno lice u autonomnoj pokrajini,
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, imaocu javnih ovlas¢enja, odnosno
ovlad¢enom pravnom licu, ako:

1) ne vodi registar nusproizvoda i registar otpada koji je prestao da bude
otpad i podatke iz registra ne dostavlja Agenciji (Clan 12);

2) ne donese regionalni, odnosno lokalni plan upravljanja otpadom
uskladen sa Akcionim planom i ne dostavi ga Ministarstvu u propisanom roku (¢l. 20.
i 21. i ¢lan 22. stav 3);

3) ne obezbedi i ne sprovodi upravijanje otpadom na teritoriji jedinica
lokalne samouprave pod uslovima i na nacéin utvrdenim zakonom, Programom i
sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave (¢lan 30. stav 1);

4) vrSi ispitivanje otpada bez propisanog ovladéenja ili suprotno izdatom
ovlasdcéenju ili u vrSenju poslova postupa na protivpravan nacin (¢lan 33);

5) ne izvrSi evidenciju divljih deponija i postoje¢ih nesanitarnih deponija
(smetlista) na svom podrucju i ne obezbedi uklanjanje i sanaciju, ne izradi projekat
sanacije i rekultivacije za postoje¢e nesanitarne deponije (smetlidta) na nacin i u roku
propisnim ovim zakonom i ne dostavi Radni plan postrojenja sa programom
korektivnih mera i dinamikom prilagodavanja rada postrojenja (¢lan 55);

6) ako ne uredi selekciju i odvojeno sakupljanje otpada, ne obezbeduje
odlaganje otpada iz domacinstva u kontejnere ili na drugi nacin, ne organizuje i ne
opremi centre za sakupljanje otpada iz domacinstva koji nije moguée odloziti u
kontejnere za komunalni otpad (¢lan 56. stav 4);

7) izda dozvolu ako uz zahtev za njeno izdavanje nije podneta propisana
dokumentacija (¢lan 81);

8) ne obavestava javnost na nacin propisan ovim zakonom (¢lan 88);

9) ne dostavi Agenciji izvestaje o realizaciji planova u propisanom roku (¢lan
93. st. 2-5);

10) ne postupa u skladu sa ¢lanom 94. st. 9-11. ovog zakona,
11) ne vodi registre u skladu sa ¢lanom 95. i podatke iz registra ne dostavlja
Agenciji;

12) nenamenski koristi sredstva za upravljanje otpadom (¢lan 99).



75

XV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 111.

Pravna i fiziCka lica uskladi¢e svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim ako ovim
zakonom nije drukcije odredeno.

Clan 112.

Propisi koji se donose na osnovu ovog zakona donec¢e se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 113.

Do donoSenja propisa na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona primenjivace se
podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o upravijanju otpadom (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - dr. zakon i 35/23).

Clan 114.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravljanju
otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - dr. zakon i 35/23).

Clan 115.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢lana 58. st. 4-6. ovog zakona koje se
primenjuju od 1. januara 2027. godine.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o upravljanju otpadom je odredba ¢lana
97. tatka 9. Ustava Republike Srbije prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
1. Analiza sadasnjeg stanja

Dosada3nja praksa odavno je nametala odredene izmene i dopune zakonskih
odredaba u ovoj oblasti i ukazivala u kom pravcu i obimu bi one trebalo da budu
izvrSene u cilju efikasnijeg i potpunijeg funkcionisanja sistema upravljanja otpadom,
kao i postizanja efikasnije zastite zivotne sredine uz privredni razvoj. Ovaj obim
prevazilazi zakonske limite za izmene i dopune propisa te je heophodno doneti nov
Zakon o upravljanju otpadom (u daljem tekstu: Zakon).

Osnovna verzija teksta Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS”
br. 36/09, 88/10, 14/16, 14/16, 95/18 — dr. zakon i 35/23) doneta je 2009. godine. Cilj
zakonodavca bio je da ovu, tada nedovoljno uredenu oblast, na jedinstven i
sveobuhvatan nacin reguliSe i time uspostavi zakonodavni okvir sistema upravljanja
otpadom u Republici Srbiji. Preciznije, svrha ovog zakona bila je da se obezbede i
osiguraju uslovi za upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i
Zivotna sredina. U ¢lanu 1. ovog zakona, definisano je da je upravljanje otpadom
delatnost od opSteg interesa. Prilikom primene Zakona o upravljanju otpadom
uoCene su: odredene pravne praznine, medusobna neusaglaSenost sa drugim
zakonima, medusobna neusaglaSenost odredaba ovog zakona, nedostaci i
nepreciznosti u pogledu materijalno-pravnih reSenja ovog zakona i njegove primene
u praksi, kao i neusaglaSenost sa odredbama Direktiva EU. Izmene i dopune
navedenog zakona izvrSene su 2010, 2016, 2018. i 2023. godine. Izmenama i
dopunama ovog zakona iz 2010. godine, izmedu ostalog, izmenjena je odredba
Clana 16. stav 2. ta€. 5) i 6) koja se odnosi na donoSenje odluke po zahtevu za
odobravanje uvoza, izvoza i tranzita otpada i vazi do dana pristupanja Republike
Srbije Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Izmenama i dopunama ovog zakona u 2016.
godini, izmedu ostalog, propisane su odredbe koje se odnose na posebne tokove
otpada, zatim odredbe koje se odnose na upravljanje medicinskim i farmaceutskim
otpadom, kao i odredbe koje se odnose na nusproizvod i prestanak statusa otpada.
Ovim izmenama i dopunama, promenjena je i sadrZzina dokumenta o kretanju otpada.
Narednim izmenama i dopunama ovog zakona u 2018. godini, izvrSeno je
uskladivanje sa pravnim tekovinama i zakonodavstvom EU. U 2023. godini izvrSene
su izmene i dopune ovog zakona kojima su detaljnije uredene odredbe koje se
odnose na prekogranicno kretanje otpada, kao i odredbe koje se odnose ha
nusproizvod. Takode, navedenim izmenama, propisane su odredbe kojima je
uredena oblast upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja, kao i odredbe kojima se
ureduje upravljanje otpadnom Zivom, Zivinim jedinjenjima i otpadom koji sadrzi Zivu.
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Neophodnost preispitivanja postoje¢ih odredbi zakona determinisana je
zapazenim problemima u primeni vazeceg zakona u praksi. Drugim recima,
sprovodenjem odredbi vazeéeg zakona uoceno je da postoje brojni nedostaci koji
ostavljaju prostora za tumacenje odredenih zakonskih odredaba i samim tim
otezavaju njegovu primenu, a iste je moguée otkloniti iskljuCivo adekvatnim
izmenama i dopunama vazeceg zakonskog teksta Ciji obim prevazilazi obim
predviden za izmene i dopune propisa. Pored toga, Ministarstvu zastite Zivotne
sredine, kao ministarstvu nadleznom za pripremu propisa iz oblasti upravljanja
otpadom, podnete su inicijative drugih drzavnih organa, kao i organizacija civilnog
druStva za izmene i dopune navedenog zakona. Takode, Programom upravljanja
otpadom u Republici Srbiji za period 2022 - 2031. godine predvideno je i
unapredenje pravnog okvira u oblasti upravljanja otpadom, Sto pre svega
podrazumeva izmenu i dopunu vazeCeg zakona uz navodenje konkretnih
nedostataka zakonskog teksta.

2. Odredivanje problema koji zakon treba da resi

Predlog zakona treba da prilagodi nacionalno zakonodavstvo odredenim
pravnim tekovinama Evropske unije, da redi probleme uolene tokom sprovodenja
vazeCeg Zakona i da odraZzava vaznost upravljanja otpadom u drZavnoj politici
Republike Srbije.

3. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Ciljevi i posledicni efekti Predloga zakona su kvalitativno unapredenje sistema
upravljanja otpadom u Republici Srbiji i uskladivanje sa evropskim i medunarodnim
propisma. Uskladivanjem sa medunarodnim i evropskim normama postize se,
istovremeno, kvalitativno unapredenje sistema upravljanja otpadom u Republici
Srhiji, Sto je svakako i prioritetni cilj Predloga zakona. Pomenuti ciljevi i posledi¢ni
efekti Predloga zakona, planirano je da budu ostvareni, izmedu ostalog, kroz:

- preciziranje i konkretizaciju odredenih izraza upotrebljenih u vazec¢em
zakonu, kao i dodavanje novih izraza (npr. ,,otpad od hrane”, ,,regeneracija otpadnih
ulja” i dr.);

- uklanjanje duplih pravnih osnova, dvostrukog regulisanja istih predmeta
zakona kao i uskladivanje odnosno razgraniCavanje prava i obaveza subjekata
upravljanja otpadom;

- uvodenje odredbe kojim se definiSu obaveze sakupljaca otpada;

- uvodenje odredaba kojima se blize definiSe upravljanje odredenim vrstama
posebnih tokova otpada;

- proSirenje ovladéenja inspektora u vrdenju poslova inspekcijskog nadzora;

- uvodenje odredbi kojim se operateru na deponiji utvrduje dodatne obaveze
— obezbedivanje i monitoring rada deponije na nacin kako je sadrzano propisom
kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije, zatim obaveStavanje nadleznog
organa za izdavanje dozvola odnosno nadlezne inspekcije o svakom znacajnom
uticaju na Zivotnu sredinu uo€enu u postupku kontrole i monitoringa i dr.

- druge izmene i dopune koje su posledica procesa konsultacija i javne
rasprave.



78

Usvajanjem novog zakona, sistem upravljanja otpadom u Republici Srbiji bi¢e
unapreden i osnazen, §to je i cilj, imajuci u vidu da je unapredenje zastite zivotne
sredine prepoznato kao krucijalno i predstavija jedan od prioriteta za poboljSanje
kvaliteta zivota gradana, a samim tim i za sveukupni napredak i razvoj Republike
Srbije.

DonoSenjem Zakona o upravljanju otpadom, kao sistemskog zakona u ovoj
oblasti, ista ¢e se sveobuhvatno urediti, Sto Ce kvalitativno afrimisati i unaprediti
sistem upravljanja otpadom u Republici Srbiji, u skladu sa najvi§im medunarodnim
standardima u ovoj oblasti.

4. Da li su razmatrane druge mogucénosti za reSavanje problema

Budu¢i da su promene neophodne =za prilagodavanje nacionalnog
zakonodavstva pravnim tekovinama Evropske unije i reSavanje problema uocenih
tokom sprovodenja vazeéeg Zakona o upravljanju otpadom obimne, procenjujemo da
se mogu reSiti samo sistemskom reformom oblasti upravljanja otpadom. Druge
mogucnosti nisu bile razmatrane.

5. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Imaju¢i u vidu da ée promene vazeCeg Zakona o upravljanju otpadom
prevazilaziti obim dozvoljen pri izmenama i dopunama, neophodno je donosenje
novog zakona.

. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Predlog zakona je koncipiran tako da sadrZi petnaest poglavlja: Osnovne
odredbe, Vrste i klasifikacija otpada, Planiranje upravljanja otpadom, Subjekti
upravljanja otpadom, Odgovornost i obaveze u upravljanju otpadom, Organizovanje
upravljanja otpadom, Upravljanje posebnim tokovima otpada, Dozvole za upravljanje
otpadom, Prekograni¢no kretanje otpada, lzveStavanje o otpadu i baza podataka,
Finansiranje upravljanja otpadom, Nadzor, Nadleznost za reSavanje o Zalbi, Kaznene
odredbe i Prelazne i zavrSne odredbe.

1. Osnovne odredbe (€l. 1 — 6)

Ovim odredbama definisano je Sta je predmet uredenja Zakona, dati su ciljevi
upravljanja otpadom, nacin upravljanja otpadom, izuzeci od primene, znalenje
pojedinih izraza upotrebljenih u Zakonu, kao i nacela upravljanja otpadom.

2. Vrste i klasifikacija otpada (€l. 7 — 12)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: vrste otpada,
klasifikaciju otpada, nusproizvod, dokazivanje ispunjenosti uslova za nusproizvod
kao i prestanak statusa otpada.

3. Planiranje upravljanja otpadom (él. 13 — 25)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: vrste dokumenata,
program upravljanja otpadom, akcioni plan upravljanja otpadom, program upravljanja
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otpadnim muljem, izvestaj o realizaciji programa, mere prevencije, plan prevencije
stvaranja otpada, regionalni plan upravljanja otpadom, lokalni plan upravljanja
otpadom, period vazenja i sadrzinu planova, plan upravljanja otpadom kod
proizvodaca otpada, plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koja se izdaje
integrisana dozvola kao i radni plan za upravljanje otpadom kod operatera.

4. Subjekti upravljanja otpadom (€l. 26 — 33)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: Vrste subjekata,
Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu, jedinicu lokalne samouprave, zajednitko
upravljanje otpadom jedinica lokalne samouprave u okviru regiona za upravljanje
otpadom, Agenciju za zastitu zivotne sredine, struéne organizacije za ispitivanje
otpada, ovlasc¢enje za ispitivanje otpada.

5. Odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom (€l. 34 — 42)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: Odgovornost
proizvodaca odnosno uvoznika proizvoda, obaveze proizvodaca otpada, odgovornost
drzaoca otpada, obaveze sakupljaCa otpada, obaveze prevoznika otpada, obaveze
posrednika i trgovca, obaveze operatera postrojenja za tretman otpada, obaveze
operatera na deponiji, kao i kvalifikovano lice odgovorno za strucni rad.

6. Organizovanje upravljanja otpadom (€l. 43 — 59)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: Organizovanje
upravljanja otpadom, postrojenje za upravljanje otpadom, lokaciju za izgradnju i rad
postrojenja, sakupljanje otpada, transport otpada, skladiStenje otpada, tretman
otpada, ponovnu upotrebu i ponovno iskoris¢enje, fizicko-hemijski tretman otpada,
bioloski tretman otpada, termi¢ki tretman otpada, odlaganje otpada na deponiju,
nesanitarne deponije, upravljanje komunalnim otpadom, upravljanje opasnim
otpadom, dokument o kretanju otpada, dokument o kretanju opasnog otpada.

7. Upravljanje posebnim tokovima otpada (€l. 60 — 76)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na upravljanje slede¢im
tipovima otpada: istroSene baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadne gume, otpad
od elektriénih i elektronskih proizvoda, otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zzivu,
otpadna ziva, zivina jedinjenja i otpad koji sadrzi zivu, PCB i PCB otpad, POPs
otpad, otpad koji sadrzi azbest, otpadna vozila, medicinski otpad, farmaceutski
otpad, otpad iz proizvodnje titan dioksida, ambalaza i ambalazni otpad, otpad od
gradenja i ruSenja, otpadni mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.

8. Dozvole za upravljanje otpadom (€l. 77 — 88)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: izdavanje i vrste
dozvola, finansijske garancije, nadleznost za izdavanje dozvola, izuzetke, zahtev za
izdavanje dozvole, postupak izdavanja dozvole, sadrzaj dozvole, odbijanje i
odbacivanje zahteva za izdavanje dozvole, rok vaZenja dozvola, oduzimanje i
ukidanje dozvole, izmena dozvole kao i obaveStavanje javnosti.

9. Prekograniéno kretanje otpada (€l. 89 -92)



80

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: uslove i nacin
prekograni¢nog kretanja otpada, izdavanje i vrste dozvola za prekograni¢no kretanje
otpada kao i zabranu prekograni¢nog kretanja otpada.

10. lzvestavanje o otpadu i registri (€l. 93-95)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: izveStaje o
upravljanju otpadom, izvestavanje i registre.

11. Finansiranje upravljanja otpadom (€l. 96-100)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: TroSkove upravljanja
otpadom, cene usluga za upravljanje otpadom, finansiranje upravljanja otpadom,
koriS¢enje sredstava za upravljanje otpadom i administrativne takse.

12. Nadzor (€l. 101 — 104)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: nadzor nad radom,
inspekcijski nadzor, prava i duznosti inspektora i ovias¢éenje inspektora.

13. Nadleznost za reSavanje o zalbi (¢lan 105)
14. Kaznene odredbe (€l. 106 — 110)

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na: privredni prestup,
zastitne mere, prekrSaje, zastitne mere uz kaznu za prekrsaj i prekrsaj odgovornog
lica u organu drzavne uprave, imaocu javnih ovlas¢enja, odnosno ovlaséenom
pravnom licu.

15. Prelazne i zavr$ne odredbe (€l. 111- 115)

U ovom poglaviju uredena su pitanja koja se odnose na prelazne i zavrSne
odredbe.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Dono8enje ovog zakona necCe izazvati povecanje troSkova u budZetu
Republike Srbije jer najveci deo poslova u njegovoj primeni, na osnovu vazeéeg
Zakona o upravljanju otpadom, do sada je obavljalo Ministarstvo zaStite Zivotne
sredine i Agencija za zaStitu Zivotne sredine, saglasno poslovima utvrdenim
Zakonom o ministarstvima preko postojeéih zaposlenih. Sprovodenje Zakona nece
zahtevati povecanje broja zaposlenih i nabavku nove opreme. Obim poslova ¢e se
povecati zbog donoSenja podzakonskih propisa, na kojima ¢e raditi postojeci
zaposleni u Ministarstvu, za §ta je ostavljen rok od godinu dana.

Trenutno postojeci troSkovi predvideni budZzetom su:
Ministarstvo zastite zivotne sredine

Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 94/24) u Razdelu 25 — Glava 25.0, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Program
0406 — Integrisano upravljanje otpadom, otpadnim vodama, hemikalijama i biocidnim
proizvodima, Funkcija 560, Programska aktivhost 0001- Uredenje sistema
upravljanja otpadom i otpadnim vodama, Ekonomska Klasifikacija 424000 -
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Specijalizovane usluge, odredena su sredstva u iznosu od 132.600.000,00 dinara, sa
projekcijom za:

2026. godinu u iznosu od 56.800.000,00 dinara, 2027. godinu u iznosu od
55.000.000,00 dinara.

Agencija za zastitu zivotne sredine

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 94/24) u Razdelu 25 - Glava 25.1, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
Ekonomska klasifikacija 411000 — Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade),
Program 0404 — Upravljanje zastitom Zivotne sredine, Funkcija 560 - Zastita Zivotne
sredine neklasifikovana na drugom mestu, Sifra programske aktivnosti 0010 —
Informacioni sistem za za$titu Zivotne sredine i administrativni poslovi u iznosu od
6.500.000,00 dinara, sa projekcijom za:

2026. godinu u iznosu od 6.825.000,00 dinara, 2027. godinu u iznosu od
6.825.000, 00 dinara.

Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 94/24) u Razdelu 25 — Glava 25.1, Agencija za za$titu Zivotne sredine,
Ekonomska klasifikacija 412000 — Socijalni doprinosi na teret poslodavca, Program
0404 — Upravljanje zastitom Zivotne sredine, Funkcija 560 - Zastita Zivotne sredine
neklasifikovana na drugom mestu, Sifra programske aktivnosti 0010 — Informacioni
sistem za zastitu Zivotne sredine i administrativni poslovi u iznosu od 2.600.000,00
dinara, sa projekcijom za:

2026. godinu u iznosu od 2.730.000,00 dinara, 2027. godinu u iznosu od
2.730.000, 00 dinara.

Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 94/24) u Razdelu 25 - Glava 25.1, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
Ekonomska klasifikacija 415000 — Naknade troSkova za zaposlene, Program 0404 —
Upravljanje zaStitom Zivotne sredine, Funkcija 560 - Zastita Zivotne sredine
neklasifikovana na drugom mestu, Sifra programske aktivnosti 0010 — Informacioni
sistem za za$titu Zivotne sredine i administrativni poslovi u iznosu od 135.000,00
dinara, sa projekcijom za:

2026. godinu u iznosu od 135.000,00 dinara, 2027. godinu u iznosu od
135.000, 00 dinara.

Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 94/24) u Razdelu 25 — Glava 25.1, Agencija za za$titu Zivotne sredine,
Ekonomska klasifikacija 423000 — Usluge po ugovoru, Program 0404 — Upravljanje
zastitom Zzivotne sredine, Funkcija 560 - Zastita zivotne sredine neklasifikovana na
drugom mestu, Sifra programske aktivnosti 0010 — Informacioni sistem za zastitu
Zivotne sredine i administrativni poslovi u iznosu od 5.500.000,00 dinara, sa
projekcijom za:

2026. godinu u iznosu od 5.800.000,00 dinara, 2027. godinu u iznosu od
5.800.000, 00 dinara.
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Ukupno za Agenciju za zastitu zivotne sredine u 2025. godini troSkovi su
14.735.000,00 dinara; u 2026. i 2027. godini po 15.490.000,00 dinara.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donosenje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine, s obzirom na to da je neophodna $to hitnija
primena ovog zakona, i radi uskladivanja propisa sa propisima Evropske unije.
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IZVESTAJ O
SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA PROPISA

1. Sagledavanje postojeceg stanja.

1) Prikazati postojece stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa
vazecim pravnim okvirom.

Da li se u predmetnoj oblasti primenjuje propis ili predmetna oblast nije bila
uredena propisom?
DonoSenjem Zakona o upravijanju otpadom i Zakona o ambalazi i ambalaznom
otpadu 2009. godine postavljeni su uslovi za uspostavljanje i razvoj integrisanog
sistema upravljanja otpadom u Republici Srbiji, u skladu sa standardima
relevantnog zakonodavstva EU u ovoj oblasti.
Pored toga, upravljanje otpadom je direktno ili indirektno uredeno drugim
zakonima koji obezbeduju pravni okvir za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj u
Republici Srbiji, od koji su najznacajniji:
- Zakon o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/2004,
36/2009- dr. zakon, 72/2009 — dr. zakon, 43/2011 — US, 14/2016,
76/2018, 95/2018 — dr. zakon i 94/2024 —dr. zakon);
- Zakon o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, 88/2011,
104/2016, 95/2018 i 94/2024);
- Zakon o integrisanom spre€avaniju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine (,Sl. glasnik RS”, br. 135/2004, 25/2015 i 109/2021);
- Zakon o naknadama za koriS¢enje javnih dobara (,Sl. glasnik RS”, br.
95/2018, 49/2019 i 92/2023).

Zakon o upravljanju otpadom utvrduje vrste otpada i njegovu Klasifikaciju,
planiranje upravljanja otpadom, zainteresovane strane, obaveze i odgovornosti u
pogledu upravljanja otpadom, upravljanje posebnim tokovima otpada, zahteve i
procedure za izdavanje dozvola, prekograni¢no kretanje otpada, izveStavanje,
finansiranje upravljanja otpadom, nadzor i druge relevantne aspekte upravljanja
otpadom. Upravljanje otpadom je delatnost od opsSteg interesa. Na osnovu ovog
zakona usvojen je niz podzakonskih akata koji detaljno definiSu okvir upravljanja
otpadom, od kojih su za predmet ove analize najznacajniji:

- Uredba o tehni¢kim i tehnolo$kim uslovima za projektovanje, izgradnju,
opremanje i rad postrojenja i vrstama otpada za termicki tretman
otpada, grani¢ne vrednosti emisija i njihovo praéenje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 103/2023);

- Uredbom o listama otpada za prekograni¢no kretanje, sadrzini i izgledu
dokumenata koji prate prekograni¢no kretanje otpada sa uputstvima za
njihovo popunjavanje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/22);.

- Uredba o odlaganju otpada na deponije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 92/10);

- Pravilnik o metodologiji za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama
komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 14/20);

- Pravilnik o listi mera prevencije stvaranja otpada (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 7/19);
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- Pravilnik o uslovima i na€inu sakupljanja, transporta, skladiStenja i
tretmana otpada koji se koristi kao sekundarna sirovina ili za dobijanje
energije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/10).

Prikazati postignuti ucinak primene vaZeceg propisa, i proceniti da li je postignuti
ucinak primene vaZeceg propisa u skladu sa ciljem koji je odreden kad je propis
donet, tj. prikazati koja odstupanja su primecena od ciline vrednosti pokazatelja
ucinka. Prikazati da li se reSenja vaZeCeg propisa primenjuju u potpunosti i u
skladu sa rokovima propisanim u vaZecem propisu.

Zakon o upravljanju otpadom donet je 2009. godine, sa cillem da se obezbede i
osiguraju uslovi za:

1. upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudii zivotna
sredina;

2. prevenciju nastajanja otpada, posebno razvojem ¢istijih tehnologija i
racionalnim koris¢enjem prirodnih bogatstava, kao i otklanjanja
opasnosti od njegovog Stetnog dejstva na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu;

3. ponovno iskori§c¢enje i reciklazu otpada, izdvajanje sekundarnih

sirovina iz otpada i korid¢enje otpada kao energenta;

razvoj postupaka i metoda za odlaganje otpada;

sanaciju neuredenih odlagaliSta otpada;

pracenje stanja postojecih i novoformiranih odlagalista otpada;

razvijanje svesti o upravljanju otpadom.

N o oA

U obrazloZenju Zakona navodi se da je smanjenje, ponovno koris¢enje, reciklaza
i regeneracija otpada jedan od osnova odrzivog upravijanja prirodnim
vrednostima i za$tite i unapredivanja Zivotne sredine, odnosno jedan od oblika
prevencije, smanjenja i kontrole zagadivanja zivotne sredine. Cilj ovog zakona je
da se obezbede i osiguraju uslovi za smanjenje nastajanja otpada, posebno
razvojem Cistijih tehnologija i efikasnim koriS¢enjem prirodnih bogatstava,
ponovna upotreba i reciklaza otpada, izdvajanje sekundarnih sirovina iz otpada,
koris¢enje otpada kao energenta, kao i pravilno odlaganje otpada.

Izmene i dopune Zakona o upravljanju otpadom 2010. godine donete su sa
ciliem: 1) poveravanja odredenih nadleznosti jedinicama lokalne samouprave; 2)
da se obezbedi i osigura dostizanje nacionalnih ciljeva prerade otpada za koje
postoje preradivacki kapaciteti; 3) uskladivanje odredaba zakona koje se podnosi
uz zahtev za izdavanje dozvole za upravljanje otpadom sa Zakonom o proceni
uticaja na zivotnu sredinu.

Izmene i dopune Zakona o upravljanju otpadom 2016. godine donete su sa
ciljem: 1) popunjavanja pravnih praznina uskladivanjem sa zahtevima Direktive
2008/98 o upravljanju otpadom i PCB i PCT Direktive 96/59/ES; 2) obezbedivanje
uskladenosti odredenih zakonodavno-pravnih reSenja sa primenom drugih
vazeéih propisa u oblasti zaStite Zivotne sredine; 3) preciziranje pojedinih
odredaba koje se odnose na: oduzimanje ovlaséenja za ispitivanje otpada,
sadrzinu zahteva i dozvole za odlaganje otpada na deponiju i termicki tretman
otpada, pravnog sledbenika lica koje ima dozvolu za upravljanje otpadom, izmenu
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i oduzimanje dozvole; 4) obezbedivanje uskladenosti zakonodavno-pravnih
reSenja u oblasti upravijanja otpadom, koja se odnose na sistem finansiranja
upravljanja otpadom nakon stupanja na snagu Zakona o prestanku vazenja
Zakona o Fondu za zastitu zivotne sredine; 5) uskladivanje zakona sa odredbama
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti; 6) formiranje organizovanog trzista otpada; 7)
utvrdivanije jasnijih pravila i procedura, vecoj transparentnosti u oblasti upravljanja
otpadom, podsticanju lojalne konkurentnosti, smanjenje rizika neadekvatnog
zbrinjavanja otpada kao i stimulisanje ulaganja u sistem upravljanja otpadom i
unapredenje celokupnog sistema upravljanja otpadom; 8) uskladivanje sa delom
Direktive o industrijskim emisijama 2010/75/EC — u delu koji se odnosi na
insineraciju, propisivanjem posebnih elemenata koje treba da sadrzi radni plan
postrojenja za termicki tretman otpada; 9) uskladivanje sa ¢l. 28. i 29. Direktive
2008/98/EC, koji se odnose na planska dokumenta, uvodenjem Programa
prevencije nastanka otpada, kojim se utvrduju ciljevi i mere prevencije stvaranja
otpada, procena mera prevencije, predvida ovlaséenje Vlade za njihovo
donosSenje, period donoSenja od Sest godina, mogucénost revidiranja jedanput u tri
godine i ovlaS¢enje ministra za propisivanje liste mera prevencije stvaranja
otpada.

Izmene i dopune Zakona o upravijanju otpadom 2023. godine donete su sa
ciiem: 1) transpozicije Okvirne direktive o otpadu — izmenama i dopunama
definicija i termina, uskladivanjem zahteva za upis u registar prestanka statusa
otpada, blizim uredivanjem dela koji se odnosi ha komunalni otpad, dodavanjem
¢lanova koji se odnose na otpad od gradenja i ruSenja i otpadni mulj iz postrojenja
za precCid¢avanje otpadnih voda, preciznije uredivanje planiranja i odgovornosti
subjekata upravljanja otpadom (proizvodaca, operatera), organizacije upravljanja
otpadom (sakupljanje, transport, tretman, ponovna upotreba, reciklaza i odlaganje
otpada); 2) otklanjanja nepreciznosti i nedostataka u transponovanju: Direktive o
deponijama — u delu Zakona koji se odnosi na definicije odlaganja, uredivanje
nesanitarnih deponija, monitoring, kao i drugih zahteva, otklonjene su
nepreciznosti i nedostataka u transponovanju Direktive o deponijama; 3)

otklanjanja nepreciznosti i nedostataka u transponovanju Direktive o industrijskom
zagadenju — Zakonom je bio propisan termicki tretman u skladu sa Direktivom o
spaljivanju otpada koja je zamenjena Direktivom o industrijskom zagadenju, te je
bilo neophodno vrienje otklanjanja nepreciznosti i nedostataka; 4) transpozicije
Uredbe o poSiljkkama otpada.

Ucestalost i obim izmena ovog zakona ukazuju na probleme u primeni i
ostvarivanju postavljenih ciljeva. Prvi i osnovni cilj Zakona - upravljanje otpadom
na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i zivotna sredina, nije ostvaren.

U skladu sa hijerarhijom upravljanja otpada, koja predstavlja prioritetan redosled u
prevenciji i upravljanju otpadom, propisima i politikama, prevencija nastanka
otpada je prvi prioritet, ali i pored prethodno unapredenog zakonskog okvira,
propisivanja mera podzakonskim aktom i donoSenja plana prevencije nastanka
otpada, rezultati su izostali. Nakon prevencije, propisan je sledeci hijerarhijski
redosled u upravljanju otpadom: priprema za ponovnu upotrebu, reciklaza, ostale
operacije ponovnog iskoriS¢enja i odlaganje, kao najnepovoljniji scenario, koji bi
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trebalo da bude opcija samo za deo otpada koji se ne moze tretirati ili ostatke
nakon tretmana, koji nemaju upotrebnu vrednost.

Kada su u pitanju ostale operacije ponovnog iskoridéenja, pod ovim se najCesce
podrazumeva ponovno iskori§éenje otpada u cilju dobijanja energije.

Upravljanje Cvrstim otpadom, a posebno ¢vrstim komunalnim otpadom, obi¢no
ukljuCuje neku vrstu mehani¢ke obrade tokom koje se deo otpada odvaja za
reciklazu, dok se preostali deo (ostatak) ili koristi (na primer, za energetsko
iskoris¢avanje) ili odlaze na deponije. Ostatak obi¢no sadrZi visoko-kaloricne
zapaljive (energetski bogate) frakcije kao 8to su plastika, papir, tekstil i/ili drvo.
Takav ostatak, koji se moZe koristiti za energetsko iskoriS¢avanje, obi¢no se
naziva gorivo dobijeno iz otpada (refuse-derived fuel - RDF).

Faktor emisije fosilnog CO, predstavlja meru koja pokazuje koli¢ina ugljen-
dioksida (CO,) koja se oslobada pri sagorevanju fosilnih goriva, kao s§to su ugalj,
nafta ili prirodni gas, po jedinici proizvedene energije ili potroSenog goriva. Ovaj
faktor se koristi u ekoloskim procenama i izve$tajima o emisijama da bi se
kvantifikovao uticaj fosilnih goriva na klimatske promene i zagadenje. Faktor
emisije za tradicionalna goriva, kao $to je ugalj, iznosi 0,095 - 0,105 t CO,/GJ, dok
za gorivo dobijeno iz otpada u proseku iznosi 0,043 t CO,/GJ.

Investicijama privatnog sektora stvoreni su kapaciteti za godiSnje iskoriSéenje
500.000 t goriva koje se dobija iz otpada. Ti kapaciteti nisu iskoris¢eni za ove

svrhe, zbog kasnjenja u uspostavljanju sistema upravljanja komunalnim otpadom,
Cime bi se obezbedile dovoljne koli¢ine otpada za iskorid¢enje u energetske
svrhe. Od ukupno generisanih 3,07 miliona tona komunalnog otpada u 2023.
godini, 2,59 miliona tona je sakupljeno i deponovano, dok je postupku ponovnog
iskori§¢enja podvrgnuto 0,484 miliona

tona. | pored napretka u obuhvatu sakupljanja komunalnog otpada, koji u proseku
iznosi 88,3%, nedostaci se ogledaju u nepostojanju infrastrukture za tretman i
odlaganje, s obzirom da je od 2010. godine izgradeno samo osam regionalnih
centara za upravljanje otpadom sa regionalnim sanitarnim deponijama, tako da
sada postoji ukupno 12 sanitarnih deponija, dok deo sakupljenog otpada zavrSava
bez tretmana na nesanitarnim i divljim deponijama (2024. godine registrovano ih
je 2.526). Stepen tretmana od samo 15.5% u 2023. godini, ukazuje da
dominantno redenje za ovu vrstu otpada i dalje predstavlja njegovo deponovanje
(84%), u Cijoj strukturi dominira biorazgradivi otpad (46%), u koji spada i otpad od
hrane.

Imajuci u vidu navedeno, moze se zakljuciti da se reSenja vazeéeg propisa ne
primenjuju u skladu sa rokovima propisanim Zakonom i podzakonskim aktima
donetim na osnovu njega, a posebno u delu upravljanja komunalnim otpadom,
odnosno kasni se sa ispunjavanjem propisanih obaveza jedinica lokalne
samouprave, koje se odnose na: prevenciju nastanka otpada, selekciju i odvojeno
sakupljanje otpada, osnivanje centara za sakupljanje otpada iz domacinstva koji
nije moguce odloziti u kontejnere za komunalni otpad (kabasti, biorazgradivi i
drugi otpad), ukljuCujuci i opasan otpad iz domacinstva; evidenciju divljih deponija
i postoje¢ih nesanitarnih deponija — smetliSta na svojoj teritoriji i njihovo
uklanjanje i sanaciju; izradu i realizaciju projekata sanacije i rekultivacije za
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postoje¢e nesanitarne deponije i izgradnju regionalnih centara za upravijanje
otpadom. Kasnjenje je posebno izrazeno u pogledu izrade regionalnih i lokalnih
planova upravljanja otpadom, izrade projekata sanacije i rekultivacije za
postoje¢e nesanitarne deponije, dostavljanje radnog plana postrojenja sa
programom korektivnih mera i dinamikom prilagodavanja rada postrojenja, kao i
formiranje centara za sakupljanje otpada.

2) Dalije uocen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi?
Predstaviti uzroke i posledice problema?

Na oshovu prikaza postojeceg stanja opisati problem koji je potrebno resiti i oceniti
opasnost i razmere problema.

Nedostatak infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom dovodi do
nepostovanja propisane hijerarhije upravljanja otpadom, imajuéi u vidu da se
koli¢ina generisanog otpada ne smanjuje, da se vrSi ponovno iskoris¢enje u
malom obimu, a da se 84% ukupno generisanog otpada deponuje. Dosadasniji
pravni okvir i mere propisivane planskim dokumentima nisu u dovoljnoj meri bile
usmerene na smanjenje koliCina otpada koji se deponuje, kroz prevenciju
nastanka otpada i ponovno iskori$¢enje otpada.

Biorazgradivi otpad ¢ini 46% komunalnog otpada, a otpad od hrane, kao
komponenta biorazgradivog otapda, ¢ini zna¢ajan deo ukupno generisanih koli¢ina
komunalnog otpada,pri Eemu postoji neiskoris¢en potencijal za njegovu prevenciju,
s obzirom da do sada nisu propisivane posebne mere za ovu vrstu otpada.

Kada je u pitanju ponovno iskoriS¢enje otpada, Republika Srbija ima izgradene
kapacitete za energetsko iskoriS¢enje otpada, ali su ti kapaciteti nedovoljno
iskoriséeni, jer se zbog nedostatka domaée proizvodnje goriva iz otpada koriste u
malom obimu.

Ukoliko ne bude smanjenja koli¢ina generisanog otpada kroz prevenciju i
povec¢an udeo ponovnog koriS¢enja otpada, opasnosti se ogledaju u nastavku
nekontrolisanog odlaganja otpada, zagadenja koje je rezultat takvog pristupa
(vazduha, vode, zemljiSta) i izrazito negativnih uticaja na javno zdravlje.
NeiskoriS¢enost postojec¢ih kapaciteta za ko-insineraciju otpada moze dovesti do
pada konkurentnost delova industrije zbog nastavka upotrebe fosilnih goriva.
Takode, moze ugroziti pripremljenost ovih kapaciteta da prihvate odgovarajuce
koli¢ine goriva dobijenog iz otpada po izgradnji domacih kapaciteta za njegovu
proizvodnju, kao i ugroziti dalja ulaganja industrije u izgradnju novih kapaciteta za
ko-insineraciju.

Odrediti ciljne grupe na koje problem direktno ili indirektno uti¢e (npr. privredni
subjekti u odredenoj delatnosti, ugrozene drustvene grupe, organe, odnosno
organizacije koji vr§e javna oviascenja, itd.) i opisati taj uticaj.

1. Gradani (direktan uticaj):

e viSe od 2,5 miliona domacinstava bacaju hranu u vrednosti od 15.000
RSD godiSnje po domacinstvu;

e socijalno ugrozeni gradani (oko 500.000) imaju ograni€en pristup doniranoj
hrani;
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o viSestruki negativni efekti po zivotnu sredinu predstavljaju opasnost po
javno zdravlje.
2. Privredni subjekti (direktan uticaj):

e prehrambena industrija (3.000 subjekata);
e maloprodaja (20.000 subjekata)
e ugostiteljstvo (15.000 subjekata) - gubici 30.000 tona godisnje
e postrojenja sa kapacitetima za ko-insineraciju (ponovno iskoriséenje
otpada u energetske svrhe, radi zamene fosilnih goriva) (4 subjekta).
3. Lokalne samouprave (direktan uticaj):

e sve jedinice lokalne samouprave snose troSkove sakupljanja,
transporta i deponovanja otpada od hrane.

4. Drzava (indirektan uticaj):

o troSkovi i opterecenost sistema javnog zdravlja;

e neispunjavanje obaveza u procesu
evropskih integracija. Odrediti uzroke nastanka
problema i njegove posledice.

Uzroci problema

1. Zakonodavni uzroci:

e nepostojanje pravnog okvira za upravljanje i prevenciju otpada od hrane;
e nepostojanje obaveze praéenja i izveStavanja o otpadu od hrane;
e nepostojanje sveobuhvatnog pravnog okvira za doniranje hrane;
e neselektivna zabrana uvoza otpada radi iskoriS¢enja u energetske
svrhe, odnosno ko-inseneraciju.
2. Institucionalni i infrastrukturni uzroci:

e nedostatak infrastrukture za sakupljanje i tretman komunalnog otpada;

e nedostatak postoji sistem za pracenje koli¢ina otpada od hrane;

e nedovoljna koordinacija izmedu relevantnih institucija (Ministarstvo
zastite zivotne sredine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo finansija, jedinice lokalne samouprave).

3. Ekonomski uzroci:

e niska cena deponovanija;
o troSkovi izgradnje infrastrukture;
e poreska optere¢enja za doniranje hrane.

Posledice problema

1. Stanje zivotne sredine:

o visoko uceSc¢e deponovanja, sa 84% komunalnog otpada koji se odlaze
na deponije, sa nesagledivim posledicama kroz zagadenje vazduha,
zemljista i voda;

e potroSnja vode, energije i zemljiSta za proizvodnju hrane koja postaje
otpad;
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zauzimanje zemljita: deponije zauzimaju velike povrSine zemljiSta
uz prateée efekte degradacije;

neiskoriséen potencijal za zamenu fosilnih goriva gorivom iz
otpada i za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste,
odnosno emisije CO,.

2. Ekonomske posledice:

direktni i indirektni troSkovi deponovanja otpada;
gubici zbog generisanja otpada od hrane;
neiskoriséeni kapaciteti za ko-insineraciju u industriji;
smanjena konkurentnost domace privrede.

3. Socijalne posledice:

neuredene deponije negativno utiCu na kvalitet zivota u okolnim naseljima;
ograni¢en pristup doniranoj hrani;

povecan rizik od gubitka radnih mesta u industriji koja ima moguénost
koriséenja otpada u energetske svrhe u slu¢aju smanjenja
konkurentnosti zbog neiskori§¢enih kapaciteta za zamenu fosilnih

goriva gorivom od otpada.

3) Dalipostoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u
slu€aju da nije uo€en problem?

Navesti razloge za donosenje propisa ukoliko razlog za njegovo dono$enje nije
reSavanje problema. Ukoliko je razlog za intervenciju uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, potrebno je navesti informaciju
0 propisu Evropske unije sa kojim se uskladuje nacionalno zakonodavstvo (naziv
direktive, uredbe ili ostalih pravnih akata) i procenjenim trenutnim nivoom
uskladenosti i segmentima propisa Evropske unije sa kojim se uskladuje
nacionalno zakonodavstvo. Iste informacije se navode i u slu¢aju uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa preuzetim medunarodnim obavezama.

Pored reSavanja identifikovanih problema, postoje dodatni razlozi za intervenciju,
koja se ti€u obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji, kao i drugih
medunarodnih obaveza.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije

- Direktiva (EU) 2018/851 Evropskog parlamenta i Saveta od 30. maja
2018. godine o izmeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu

¢lan 9, stav 1, taCka (g): Drzave €lanice preduzimaju mere za
spreCavanje nastajanja otpada od hrane u primarnoj proizvodnji,
preradi i proizvodnji, maloprodaji i ostalo distribuciji hrane, u
restoranima i uslugama ishrane, kao i u domacinstvima;

¢lan 9, stav 1, tacka (h): podsti¢e donacija hrane i drugi oblici
redistribucije, davanjem prednosti ljudskoj potrosnji nad koriséenjem u
hrani za Zivotinje i preradom u neprehrambene svrhe;

¢lan 29. drzave Clanice donose specifi€ne programe prevencije
nastanka otpada od hrane u okviru svojih programa spreavanja
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nastanka otpada.

Uskladivanje sa medunarodnim obavezama:

- Ciljevi odrzivog razvoja UN (SDG) - Agenda 2030:

U okviru Cilla 12. Obezbediti odrZive obrasce potroSnje i proizvodnje,
formulisan je cilj 12. 3, koji predvida da je do 2030. godine potrebno prepoloviti
globalni

otpad od hrane po glavi stanovnika na nivou maloprodaje i potro$aca i smanijiti
gubitke hrane u proizvodnji i lancima snabdevanja, ukljuCujuci gubitke posle
Zetve.

- Sporazum iz Pariza

Prema tre¢em Nacionalno utvrdenom doprinosu smanjenju emisija gasova sa
efektom staklene baste - NDC 3.0, usvojenom u septembru 2025. godine,
predvideno je smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) do
2035. u odnosu na 1990. godinu za 40,1 odsto. Novi cilj je &etiri puta ambiciozniji
od prvog Nacionalno utvrdenog doprinosa iz 2015. godine, kada je bilo predvideno
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste od 9,8 odsto i znagajno je
viSi i od cilja definisanog drugim Nacionalno utvrdenim doprinosom iz 2022.
godine, kojim je bilo utvrdeno smanjenje od 33,3 odsto do 2030. godine.

2. Utvrdivanje cilja
1) Koji cilj je potrebno postici?

Cilj treba da bude definisan prema Zeljenim efektima koje je potrebno postici u
predmetnoj oblasti u odnosu na cilijnu grupu ili na Zivotnu sredinu, imajuéi u vidu
uoceni problem koji je potrebno resiti, kao i uzroke i posledice tog problema ili
promenu koju je potrebno postici. Cilj treba da bude precizan, merljiv, drustveno
prihvatljiv, ostvariv i vremenski odreden (tj. da sadrzi rok za postizanje).

Imajuci u vidu utvrdene ciljeve u oblasti upravljanja otpadom u Republici Srbiji do
2031. godine, koji su zasnovani na nacelu hijerarhije upravljanja otpadom, cilj je
smanjenje odlaganja komunalnog otpada, kroz prevenciju nastajanja otpada
i ponovno iskoriSéenje, radi podsticanja cirkularne ekonomije u Republici
Srbiji i smanjenja zagadenja zivotne sredine i zdravstvenih rizika za
stanovnistvo.

Cilj se ostvaruje putem:

e Uspostavljanja pravnog okvira za prevenciju nastajanja otpada od
hrane - Uvodenjem definicije otpada od hrane i propisivanjem konkretnih
mera prevencije, smanijiti koli€¢inu otpada od hrane za 20% do 2031. godine u
odnosu na baznu 2022. godinu, ¢ime ¢e se smanijiti negativni uticaji na Zivotnu
sredinu, ekonomiju i drustvo.

e Izgradnju infrastrukture za sakupljanje i tretman komunalnog
otpada i koriSéenje kapaciteta za iskoriS¢enje otpada u energetske svrhe
- Omogucavanjem uvoza neopasnog otpada radi energetskog iskoris¢enja u
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postrojenjima za ko-insineraciju postize se oCuvanje postoje¢ih kapaciteta, uz
uporednu izgradnju infrastrukture za upravljanje komunalnim otpaodm u cilju
proizvodnje goriva koje se dobija iz otpada, ¢ime ¢e se obezbediti koris¢enje
najmanje 70% kapaciteta postrojenja za ko-insineraciju do 2028. godine i
100% kapaciteta do 2031. godine. Uspostavljanjem infrastrukture za
iskoris¢enje otada u energetske svrhe, moze se smanijiti odlaganje
komunalnog otpada na deponije za 500.000 tona godiSnje do 2031. godine.
Takode, postiZe se i smanjenje emisija CO, za 468.000 t godiSnje zamenom
fosilnih goriva gorivom dobijenim iz otpada do 2031. godine.

2) Dalije cilj koji se postize donoSenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Navesti naziv, cilj i meru planskog dokumenta i/ili prioritetni cilj i rezultat Viade
(planiran Akcionim planom za sprovodenje Programa Vlade) koji predvida
donoSenje propisa. Navesti razloge ukoliko propis odstupa od ciljeva ifili mera
preadvidenih planskim dokumentima i prioritetnih ciljeva i rezultata Vlade.

Da, cilj je u potpunosti uskladen sa ciljevima vazecih planskih dokumenata i
prioritetnim ciljevima Vlade Republike Srbije.

- Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine

Veza sa

Cilj Programa Mera Programa predlozenim
izmenama Zakona

Opsti cilj: razvijanje odrzivog / Sve predlozene
sistema upravljanja otpadom u svrhu izmene i dopune
oCuvanja resursa i smanjenja negativnih direktno doprinose
uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje opstem cilju.
ljudi i degradaciju prostora.
Poseban cilj 1: Unapreden sistem Mera 1.1. ProSirenje Clanovi 18, 19, 89.
upravljanja komunalnim otpadom kroz ~ obuhvata sakupljanja na i 90.
povecéanu stopu reciklaze, smanjeno 100%
odlaganje biorazgradivog otpada na Mera 1.2. Unapredenje
deponije i smanjeno odlaganje otpada na sistema za odvojeno
nesanitarne deponije sakupljanje i reciklazu

komunalnog otpada

Mera 1.3. Uspostavljanje
odvojenog sakupljanja
biorazgradivog otpada radi
smanjenja njegovog
odlaganja

na deponije
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Poseban cilj 4: Ojacani kapaciteti Mera 4.1. Nastavak Clanovi 5, taéka 30),
institucija u oblasti upravljanja uskladivanja pravnog okvira 18, 19
otpadom i uskladena regulativa sa sa pravnim tekovinama EU

regulativom EU

- Strategija niskougljeni€énog razvoja Republike Srbije za period od 2023. do
2030. godine sa projekcijama do 2050. godine

Veza sa
Cilj Programa Mera Programa predlozenim
izmenama
Zakona
Opésti cilj: Smanjenje / Sve predlozene
nacionalnih emisija GHG izmene i dopune
(bez sektora LULUCF) za direktno
13% do 2030. i najmanje za doprinose opstem
55% do 69% do 2050. cilju.
godine u odnosu na 2010.
godinu.
Poseban cilj 1: Posebni Mere za koje Ce biti potreban dodatni Clanovi 18, 19,
cilj 2: Smanjenje emisija napor u odnosu na B2/M2, posle 2030. 89.190.
GHG koje nece biti godine, ako nacin za ublazavanje bude u
obuhvaéene EU-ETS-om za skladu sa scenarijima M3 ili M4: izgradnja
9,7% do 2030. godine i sanitarnih deponija; odvajanje izvora i
izmedu 33,5% i 54,5% do izgradnja objekata za reciklazu materijala;
2050. u poredenju sa 2010. izgradnja postrojenja za bioloski tretman
godinom. (postrojenja za kompostiranje); izgradnja
Sektorski cilj 5) smanjenje  postrojenja za termicki tretman
emisija GHG u sektoru (insineracija);
otpada za 13% do 2030. i na Mere u kojima ¢e biti potreban dodatni
nivou izmedu 29% i 69% do napor u poredenju sa B2/M2, posle 2030.
2050. godine u poredenju sa godine ako nacin za ublazavanje bude u
2010. skladu sa scenarijem M4: izgradnja
postrojenja za biolosku obradu (anaerobna
digestija); pojaCana prevencija otpada.
- Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za period
do 2030. godine sa vizijom do 2050. godine
Veza sa
Oblast Ciljevi Mera Plana predlozenim
izmenama
Zakona
3.1. Dimenzija Glavni cilj: Smanjenje emisija  |MP_D3 Clanovi 89. i 90.
dekarbonizacije gasova sa efektom staklene Promovisanje
3.1.1. Emisije baste cirkularne
gasova sa |Kvantifikovani cilj: Doprinos ekonomije

efektom staklene |[Smanjenje emisija GHG u
baste i smanjenje |sektoru otpada za 13%

emisija do 2030. godine u poredenju sa
2010. godinom
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Sektor upravljanja
otpadom

Glavni cilj: Smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene
baste

Kvantifikovani cilj: Doprinos

Smanjenju emisija GHG u
sektoru otpada za 13% do

MP_D15
Unapredenje sistema
upravljanja
komunalnim otpadom,
kroz poveéanu stopu
reciklaze, smanjeno

Clanovi 18 19

2030. godine u odnosu na
2010. godinu, smanjenje
biorazgradivog otpada na
deponijama za 50% do 2032.
godine i za 35% do 2039.
godine

odlaganja
biorazgradivog
otpada na deponije i
nesanitarne
deponije

- Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade 2023-2026.

Prioritetni cilj Mera Programa

1.3 Zastita prirode i odrzivo
upravljanje otpadom

1.3.1 Unapredenije upravljanja
komunalnim otpadom

1.3.3 Unapredena cirkularna
ekonomija

Veza sa predlozenim
izmenama Zakona
Clanovi 18, 19, 89. i 90.

3) Na osnovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje dali je doslo do postizanja

cilja?

Odrediti merljiv pokazatelj u¢inka na osnovu kog se prati stepen postizanja cilja i
njegovu pocetnu i ciljnu vrednost. Ukoliko nije moguce odrediti kvantitativni
pokazatelj ucinka, potrebno je navesti razloge zbog kojih to nije moguce i odrediti
kvalitativni pokazatelj ucinka.

Postizanje cilja se utvrduje na osnovu sledeéih merljivin pokazatelja ucinka,
zasnovanih na podacima iz AZZS godignjih izvestaja:

¢ Koli¢ina generisanog otpada od hrane (tona). PoCetna vrednost
(procenjena 2023.): 300.000-700.000 tona. Ciljna vrednost: <240.000
tona do 2031. godine. Potrebno uspostaviti poseban monitoring otpada
od hrane.

¢ Smanjenje emisija CO, zamenom fosilnih goriva gorivom dobijenim iz
otpada, godiSnje (t CO,. ), u odnosu na 2025. godinu. PoCetna
vrednost (2025): 855.000 t CO, godiSnje. Ciljana vrednost (2031):
387.000t CO,.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za praéenje
primene propisa.

Na koji nacin, iz kojih izvora provere i u kojim rokovima c¢e se prikupljati podaci na
osnovu kojih ¢e se pratiti primena propisa (dostizanje ciljne vrednosti pokazatelja,
potpunost primene re$enja propisa u skladu sa planiranim rokovima, itd.)? Koja
organizaciona jedinica u okviru organa ce biti zaduZzena za pracenje primene
propisa?

Nacin prikupljanja podataka: Podaci ¢e se prikupljati kroz postojeée registre i sistem
izveStavanja Agencije za zastitu Zivotne sredine u godis$njim intervalima, u skladu
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sa rokovima za izvesStavanje Agencije.
Izvori provere:

e Primarni: podaci iz registara Agencije za zastitu zivotne sredine,
Izvestaj o stanju Zivotne sredine, izvestaji o upravljanju otpadom.

e Sekundarni: Baze podataka Eurostata i Republickog zavoda za statistiku.

Organizaciona jedinica zaduzena za pracenje primene propisa je Sektor za
upravljanje otpadom, otpadnim vodama i uspostavljanje cirkularne ekonomije.

3. ldentifikovanje opcija.

1) Dalijecilj moguce posti¢i primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,,status quo” opcije.

Prikazati najvaznije potencijalne posledice izostanka promene ili intervencije na
ciline grupe, odnosno na oblast koja se ureduje propisom. Navesti najznacajnije
ekonomske, drustvene, upravijacke i finansijske efekte, efekte na Zivotnu sredinu,
odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

Odrzavanje ,status quo” podrazumeva nastavak trenda rasta koliina
generisanog komunalnog otpada usled urbanizacije i ekonomskog rasta
(projekcije pokazuju trend rasta od 5% godiSnje) i porast koli¢ina deponovanog
otpada.

Ekonomski efekti zadrzavanja postojeceg stanja se odnose na direktne gubitke
zbog generisanja otpada od hrane i neiskori§¢enih kapaciteta za ko-isineraciju u
industriji, preko direktnih i indirektnih tro8kova deponovanja otpada, do smanjenja
konkurentnosti domace privrede.

Drustveni efekti su najizraZzeniji u poveéanju rizika po javno zdravlje, kao i
negativnog uticaja na kvalitet zivota, posebno u naseljima i delovima naselja u
blizini deponija, kao i prate¢e pogorSanje socijalnih nejednakosti, posebno uz
nastavak ograni¢enog pristupa doniranoj hrani za socijalno ugroZzene gradanke i
gradane.

UpravljaCki efekti se ogledaju, pre svega, u preoptereéenju kapaciteta za
inspekcijskin nadzor na svim nivoima (republi¢ki, pokrajinski i lokalni), imajuéi u
vidu da ¢e se nastaviti odlaganje otpada, zbog Cega je potrebno povecati kontrolu
parametara kvaliteta Zivotne sredine.

Direktni finansijskih efekti izrazeni su u nastavku do sada neprekidnog ciklusa
troSkova za uklanjanje tzv. divljih deponija i velikin troSkova za sakupljanje
komunalnog otpada, kao i troSkova za deponovanje otpada u sredinama u kojima
postoje sanitarne deponije. Indirektni efekti izrazeni su u troSkovima sistema
zdravstvene zastite.

Postoje multidimenzionalni efekti na stanje zivotne sredine, sa nesagledivim
trajnim posledicama kroz zagadenje vazduha, zemljiSta i voda. Pored toga,
izrazeno je neracionalno troSenje resursa, pre svega vode, energije i zemljista, za
proizvodnju hrane koja postaje otpad. Ugrozavanje zemljiSta ogleda se i u
zauzimanju velikih povrSina, najéeS¢e nekada poljopriviednog zemljista, kao
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neobnovljivog izvora.

Najvedi rizici su u vezi sa pogorSanjem kvaliteta zivotne sredine, uz izrazen rizik
od direktnih ekoloskih katastrofa, pre svega usled Cestih pozara na deponijama
(belezi se preko dve hiljade pozara na deponijama godisnje). Pored toga, izrazeni
su rizici od nekonkurentnosti delova domace industrije, pre svega cementne, kao i
neispunjavanja preuzetih obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Smanjenje koli¢ina komunalnog otpada koji se odlaze nije moguce posti¢i primenom

.Status quo” opcije, odnosno zadrzavanjem postojeCeg stanja bez promena
zakonskog okvira.

2) Dalijecilj moguce postici isklju¢ivo primenom podsticajnih,
informativno- edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga, bez donosenja novog ili izmene
postojeéeg propisa? Navesti razloge zbog kojih se odustalo od
primene ove opcije.

Opisati razmatranu opciju koja podrazumeva postizanje cilja kroz primenu
podsticajnih, informativno-edukativnih, institucionalno-upravijackih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga (npr. finansijski podsticaji, pojacan inspekcijski
nadzor, samoregulacija, informativno edukativhe kampanje, unapredenje saradnje
izmedu organa javne vlasti, aZuriranje registara i evidencija, pojednostavljenje
administrativnih postupaka i/ili zahteva itd.), a bez promene regulatornog okvira.
Navesti najznacajnije ekonomske, druStvene, upravijacke i finansijske efekte,
efekte na zZivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo od primene ove
opcije.

Definisani cilj nije moguce postici isklju€ivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za obezbedivanje dobara i
usluga.

lako navedene mere mogu biti zna¢ajne, bez usvajanja odgovarajuc¢ih normi ne
mogu se postici sistemske i odrzive promene. Posebno u kontekstu uskladivanja
sa pravom EU, potrebno je transponovati odredbe prethodno navedenih direktiva,
8to je moguce samo putem izmena zakona. Takode, ova opcija je neprihvatljiva i
zbog potrebe otklanjanja uocenih nedostataka i uredenja pravnih pitanja koja u
vazeéem zakonu nisu uredena na nacin koji omogucava ostvarivanje ciljeva u
oblasti upravljanja otpadom.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

Opisati predloZzena redenja propisa kojima se menjaju prava i obaveze fiziCkih i
pravnih lica, nacin njihovog ostvarivanja, kao nadleznosti i nacin vrSenja
nadleznosti od strane organa javne uprave (npr. izmena uslova za izlazak na
trziste, izmena prava i obaveza i/ili izmena kriterijuma za ostvarivanje prava ili
ispunjenje obaveza za gradane ilili privredu, uvodenje ili izmena registra, izmena
nadleZnosti, formiranje nove nadleZne institucije/ukidanje ili spajanje postojecih
institucija, itd.).

Predvideno je propisivanje mera spreCavanja stvaranja otpada, posebno mera
kojima se smanjuje stvaranje otpada od hrane i podstiCe doniranje hrane i drugi
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oblici preraspodele za ljudsku upotrebu, uz definisanje pojma otpada od hrane.

Predvideno je i da, kao izuzetak od stava 5. ¢lana 89. Zakona, koji propisuje
zabranu uvoza otpada radi iskoriS¢enja u energetske svrhe, Vlada odreduje
kriterjume za pojedine vrste neopasnog otpada koji se mogu uvoziti radi
iskoris¢enja u energetske svrhe, i da odreduje pojedine vrste neopasnog otpada
koje se mogu uvoziti radi iskoriS¢avanja u energetske svrhe, na predlog resornog
ministarstva, pod uslovom da postoji postrojenje za su-spaljivanje za Ciji rad je
izdata dozvola, u skladu sa zakonom.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisai navesti razloge
zbog kojih se od njih odustalo?

Predstaviti razli¢ite opcije koje su razmatrane prilikom definisanja kljuc¢nih reSenja
predlozenih propisom i opisati najznacajnije ekonomske, drustvene, upravijacke i
finansijske efekte, efekte na Zivotnu sredinu, odnosno rizike zbog kojih se odustalo
od ovih opcija. Kada se propisom vrsi usaglasavanje domaceg pravnog okvira sa
pravnim tekovinama Evropske unije, potrebno je razmotriti opcije koje se odnose na
nacin primene kljuénih reSenja akta koji se transponuje.

Kao jedna opcija, razmatrana je opcija regulacije otpada od hrane kao posebnog
toka otpada, uz propisivanje posebnih mera koje se odnose na sakupljanje,
transport, skladiStenje, tretman, odnosno ponovno iskoriséenje i odlaganje.
Procenjeno je da ta opcija nosi veliki rizik u pogledu moguénosti za implementaciju,
s obzirom na nedovoljino izgradenu infrastrukturu, nedostatke upravljackih
kapaciteta i kapaciteta za sakupljanje u brojnim jedinicama lokalne samouprave,
odnosno izrazenu asimetriju u nivou upravljanja komunalnim otpadom u razli€itim
delovima Republike Srbije. Zbog toga je u ovoj fazi stavljen akcenat na prevenciju
nastanka ove vrste otpada, dok je dalja regulacija i propisivanje posebnih uslova
za zbrinjavanje ove vrste otpada, sa ciliem daljeg smanjenja koli¢ina koje se
deponuju, ostavljen za narednu fazu, po izgradnji neophodne infrastrukture na
vecem delu teritorije Republike Srbije.

Razmatrana je opcija regulacije vremenskog okvira i donoSenje zakonskih normi
koje ¢e regulisati kriterijume i vrste neopasnog otpada koje se mogu uvoziti radi
iskoriSCavanja u energetske svrhe. Analizom uporednih iskustava, regulative
Evropske unije i postojecih tehnickih standarda u ovoj oblasti, doSlo se do
zakljucka da je prepoznato viSe klasa otpada, u zavisnosti od njegovih
karakteristika, prisustva pojedinih materija, kao i toplotne vrednosti, dok drzave
mogu propisivati dimenzije, udeo vlage, pepela, teSkih metala i drugo, Sto je
primarno vodeno ciljevima zastite zivotne sredine, ali i zahtevima postrojenja sa
ko-insineraciju. S obzirom na navedeno, kao i na razliitu dinamiku izrade
infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom, sa jedne, i investicija u
kapacitete za ko-insineraciju goriva iz otpada, sa druge strane, procenjeno je da
je pitanja kriterijuma i vrsta neopasnog otpada koji se moze uvoziti radi
iskoriS¢avanja u energetske svrhe, sa stanovista racionalnosti i efektivnosti,
adekvatno urediti podzakonskim aktom. S obzirom na planirana znacajna
ulaganja u infrastrukturu za upravljanje komunalnim otpadom, na ovaj nacin
obezbedice se blagovremen odgovor u cilju plasmana domaceg goriva dobijenog
iz otpada.
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5) Kojaje medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Predstaviti klju¢na reSenja u predmetnoj oblasti u uporedivim zemljama Evropske
unije, zemljama u okruzenju ili drugim uporedivim zemljama. Ukoliko se ovim
propisom vr$i uskladivanje sa propisom Evropske unije predstaviti relevantne
nalaze ex-ante analize efekata koje je sprovela administracija Evropske unije,
ukoliko je ova analiza dostupna.

Vecéina drzava ¢lanica Evropske unije (ukupno 15) je implementirala ili je u
procesu razvijanja posebnih strategija i akcionih planova za otpad od hrane,
pored zakonski obaveznih programa za spre€avanje otpada od hrane. Ciljeve za
smanjenje otpada od hrane postavilo je 22 drzave €lanice, dok je 15 drzava u
svojim nacionalnom planovima ili programima eksplicitno izrazilo posvecéenost
Cilju odrzivog razvoja 12.3. U Republici Hrvatskoj se zakon koji regulise
upravljanje otpadom ne primenjuje na prevenciju nastanka otpada od hrane, ve¢
je ona regulisana posebnim propisom koji donosi ministarstvo nadlezno za
poslove poljoprivrede. Zakonom o poljoprivredi predvideno je donoSenje plana
spre€avanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane, koji sadrzi ciljeve i mere za
spreCavanje nastajanja i smanjenja otpada od hrane u svim fazama
prehrambenog lanca, od primarne proizvodnje, preko prerade i proizvodnje,
trgovine, ugostiteljstva, institucionalnih kuhinja do domacinstava.

U vezi sa pitanjem prekograniénog kretanje goriva dobijenog iz otpada u
Evropskoj uniji, prekograniéni transport je ureden Uredbom (EU) 2024/1157 o
posiljkama otpad, koja zamenijuje staru Uredbu (EZ) br. 1013/2006 i primenjuje se
od 21. maja 2026. (sa nekim izuzecima ranije). Gorivo dobijeno iz otpada nosi
indeksne brojeve 19 12 10 (gorivo iz otpada) ili 19 12 12 (drugi otpad, ukljuujudi
smese materijala, iz mehani¢kog tretmana otpada). Transport otpada izmedu
drzava €lanica, kao i uvoz iz i izvoz u treée zemlje su dozvoljeni pod odredenim
preduslovima, i zahtevaju saglasnost svih uklju€enih nadleznih organa. Ovo
omogucava proizvodac¢ima goriva dobijenog iz otpada da izvoze ka potroSacima
goriva dobijenog iz otpada unutar Evropske unije i u treée zemlje. Prema
podacima Evrostata, koli¢ine goriva dobijenog iz otpada koje su izvezene unutar
evropskih zemalja u poslednjih pet godina kretale su se u opsegu od 4 do 6
miliona tona godiSnje. Ocekuje se dalji i stabilan rast prekograni¢nog kretanja
unutar Evropske unije, jer umanjuje regionalne ili sezonske nedostatke goriva
dobijenog iz otpada (omoguéava upoSljavanje svih raspolozivih kapaciteta
ravnomerno tokom godine). Od zemalja u Evropi, Nemacka najviSe koristi goriva
dobijenog iz otpada, pri ¢emu je najveci korisnik cementna industrija, sa stopom
zamene fosilnih goriva alternativnim gorivima od preko 70%. Godidnja potrosnja
alternativnih goriva u cementnoj industriji iznosi izmedu 3,5 i 4 miliona tona. S
obzirom da potro3nja prevazilazi proizvodnju, Nemacka uvozi gorivo dobijeno iz
otpada iz drugih zemalja, najviSe iz Velike Britanije i Italije.

Tokom nekoliko decenija, industrijski procesi sagorevanja, posebno u energetski
intenzivnoj cementnoj industriji, koristili su obnovljenu toplotnu energiju iz goriva
dobijenog iz otpada. U odredenim situacijama, gorivo dobijeno iz otpada moze
zahtevati dalju obradu (na primer, drobljenje, prosejavanje i klasifikaciju
vazduhom) da bi ispunio specifi¢ne tehni¢ke zahteve pre konanog energetskog
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iskoris¢avanja. To je obi¢no slu¢aj u cementnim peéima, na primer. Takvo gorive
moze se klasifikovati kao &vrsto obnovljeno gorivo (solid recovered fuel - SRF) ako
ispunjava zahteve utvrdene standardom EN I1SO 21640:2021. Pored toga, mogu
postojati posebni dodatni zahtevi za &vrsto obnovljevo gorivo utvrdeni
nacionalnim standardima, zakonodavstvom ili krajnjim korisnicima, da bi se
obezbedio odredeni nivo kvaliteta. U nekim zemljama ¢lanicama, na primer, Italiji i
Austriji, mogu se primenjivati i dodatni specifiCni kriterijumi za prestanak statusa
otpada

Evropski standard EN 1SO 21640:2021 razvijen je u okviru radnog programa
Evropskog komiteta za standardizaciju Tehnickog komiteta CEN/TC 343. Ovaj
standard iskljuCuje upotrebu opasnog otpada i zahteva specifikaciju nekoliko
karakteristika. Podela na pet klasa zasniva se na neto kalorijskoj vrednosti i
sadrzZaju hlora i Zive, prema sledecoj tabeli:

Klasifikacione StatistiCka mera Jedinica Klase
karakteristike
1 2 3
Net kalorijska srednja MJ/kg 225 220 =215
vrednost (NCV) vrednost
Hlor (CI) srednja % u masi <02 <06 =1.0
vrednost
Ziva (Hg) medijana mg/MJ <0.02 <0.03 <0.05
80. percentil mg/MJ <0.04 <0.06 =<0.10

Komunalni otpad je primarni izvor otpada koji se koristi u proizvodnji goriva
dobijenog iz otpada. Komunalni otpad obuhvata otpad generisan u
domacinstvima i drugi otpad sli¢an po prirodi i sastavu, a sakuplja se ili kao smesa
ili u odvojenim frakcijama. Prose€an evropski sastav komunalnog otpada uzet iz
Cetiri evropske regije, kako je predstavljeno od strane Meduvladinog panela za
klimatske promene (IPCC)! sluzi kao ilustrativan primer udela i sastava goriva
dobijenog iz otpada. Obi¢no, dominantna frakcija komunalnog otpada je
biorazgradivi otpad oko 36%. Prema IPCC izvestaju, priblizno 34% ukupnog
komunalnog otpada, koji sadrzi uglavnom papir i karton, plastiku, tekstil, drvo i
gumu, je pogodno za proizvodnju ovog goriva.

4. Analiza ekonomskih efekata

1) Dali se predloZzenim resenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeéi administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za
privredne subjekte i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da li
predlozena reSenja utiCu na povecanje ili umanjenje administrativnih

troskoval i koliko iznosi povecanje ili umanjenje administrativnih
troskova koje snosi privredni subjekt?

Predlozenim reSenjima propisa se ne uvodi novi administrativni postupak, niti se
menjaju ili ukidaju postoje¢i administrativni postupci i troSkovi osim u delu
dokumenta o kretanju otpada za neopasan otpad.

1 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (2019).

https://WWW.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2019rf/pdf/5_Volume5/19R_V5 2 Ch02 Waste Data.pdf

<0.10 =0.15
<0.20 =0.30


http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2019rf/pdf/5_Volume5/19R_V5_2_Ch02_Waste_Data.pdf
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2) Dali se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojecéa finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni
efekti uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Predlozenim reSenjima propisa se ne uvodi nova finansijska obaveza za privredne
subjekte, niti se menjaju ili ukidaju postojecée finansijske obaveze.

3) Dali se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeé¢a obaveza koja uti¢e na povecéanje ili umanjenje troskova
proizvodnje i/ili pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko
iznosi povecéanje ili umanjenje ovih tro§kova? Da li se obaveza moze
ispuniti na domaéem trzistu i da li je rok za ispunjenje obaveze
primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja nove, izmena ili ukidanja
obaveze?

Opisati predlozena reSenja propisa kojim se uvodi nova, menja ili ukida postojeca
obaveza koja direktno ili indirektno utiCe na izmenu procesa proizvodnje ifili
pruZanja usluge (npr. uvodenje ili ukidanje obavezne primene nekog tehnickog
zahteva, primene odredene opreme, zapoSljavanja lica koje ispunjava kriterijume
koje se odnose na nivo obrazovanja i kompetencija, itd.).

Predlozena reSenja vezana za mere prevencije nastanka otpada od hrane
podstiC¢u smanjenje otpada od hrane, $to moze uticati na procese u proizvodnji
hrane u primarnoj proizvodnji, u preradi i proizvodnji, u maloprodaji i drugoj
distribuciji hrane, u restoranima i ugostiteljskim objektima. Imajuéi u vidu
planirano dono&enje Plana prevencije stvaranja otpada, umanjenje troskova po
ovom oshovu bi¢e predmet analize efekata ovog planskog dokumenta u procesu
njegovog donosenja.

PredloZenim reSenjima kojim je predvideno da izuzetno Vlada odreduje
kriterijume i odreduje pojedine vrste neopasnog otpada koji se mogu uvoziti radi
iskoris¢enja u energetske svrhe, ukoliko postoji postrojenje za su-spaljivanje za
Ciji rad je izdata dozvola u skladu sa zakonom, $to za te privredne subjekte moze
znaciti umanjenje

troSkova proizvodnje, kroz zamenu fosilnih goriva gorivima dobijenim iz otpada, i
to direktno, kroz razliku u ceni, i indirektno, kroz manje obaveze po osnovu
naknada za emisije.

Proceniti iznos povecanja ili umanjenja troskova koiji proizilaze iz ovog resenja i
odrediti ciline grupe (pravna forma, veli¢ina, delatnost, itd) koji ¢e snositi troSak.

Prelazak sa koriScenja fosilnih goriva na goriva dobijena iz otpada takode zahteva
dodatna ulaganja. Dodatna investicija je obi¢no u rasponu od 12 miliona evra do
35 miliona evra za kapacitet od 70 000 t godisSnje (CAPEX), a priblizni dodatni
operativni troskovi za prijem, skladiStenje, pripremu i sisteme za paljenje iznose 2
do 3 evra po toni goriva (OPEX).

Uz neophodne investicione troSkove, postoje i dodatni operativni troSkovi
povezani sa kontrolom kvaliteta, pracenjem emisija, izveStavanjem o emisijama,
revizijom i validacijom. Prema iskustvu, prosecni operativni troSkovi iznose u
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rasponu od 2 evra/t do 3 evra/t goriva dobijenog iz otpada.

Imajuci u vidu nedostatak ovog goriva na domacem trzistu, omoguéavanjem
njegovog uvoza obezbedile bi se potrebne koli€ine za postojeCe kapacitete, koji
obuhvataju tri cementare i jedno postrojenje za energetsko iskoriS¢enje otpada,
koje imaju ukupan instalirani kapacitet za energetsko iskoriS¢enje otpada od
9.000.000 GJ godisnje, odnosno oko 500.000 t goriva iz otpada godiSnje.

Upotrebom jedne tone goriva dobijenog iz otpada moze se ustedeti priblizno
ukupno 90 evra, ali ovo je konzervativna procena i moze Siroko varirati. Stvarne
uStede zavise od cene ovog goriva u odnosu na fosilna goriva, njegovog kvaliteta
i kalorijske vrednosti, kao i od specifiCnih operativnih troSkova postrojenja. Ustede
proistiCu iz nize cene ovog goriva, ali i manjim troSkovima po osnovu taksi za
emisije CO,.

4)  Nakoji nacin ¢e predlozena resenja propisa uticati na
konkurentnost privrednih subjekata na domaéem i
inostranom trzistu?

Opisati predlozeno reSenje propisa koje direktno ili indirektno utiée na cenovnu
konkurentnost domacih privrednih subjekata na domacem i inostranom frzistu,
njihovo poslovno povezivanje i udruzivanje, unapredenje infrastrukture, transfer
tehnologije (uticaj na inovacije i dostupnost tehnologije), pristup finansijskim
sredstvima, uslove za investiranje, unapredenje kvaliteta radne snage, obaveze
poslodavaca, itd.?

Opisati ocekivane efekte i odrediti privredne subjekte na koje se efekti odnose i
opisati mere koje Ce se preduzeti u slucaju indentifikovanja negativnih efekata
predloZzenog redenja (npr. mere podrske u prilagodavanju domacih privrednih
subjekata obavezama koje se namecu prilikom usaglasavanja propisa sa re$enja
propisa EU i dr.).

Podsticanje smanjenja otpada i odlaganja na donacije moZe smanijiti troSkove
(manje gubitaka), poboljSavajuci cenovnu konkurentnost na domaéem trzidtu. Za
inostrano trziste, uskladivanje sa EU standardima (Direktiva 2018/851) olakSava
izvoz hrane. Klju€ni efekti su poboljSanje inovacija (odrzivi modeli, tacka 1) ¢l.
11a.) i pristup finansijama (potencijalni grantovi za prevenciju).

KoriS¢enje goriva dobijenog iz otpada direktno povecava konkurentnost, jer
smanjuje zavisnost od fosilnih goriva i znaajno smanjuje emisioni faktor po toni
proizvoda. Time se troSkovi po osnovu CO, taksi znatno umanjuju — za postojeée
kapacitete oko 100 miliona evra godiSnje. Ova vrsta goriva omogucava
dugoro¢nu energetsku sigurnost, stabilnu profitabilnost i otvara prostor za nove
investicije vredne oko 500 miliona evra, uz dodatnu perspektivu reSavanja
problema sa domacim otpadom i jacanja cirkularne ekonomije.

Cena u Sistemu Evropske unije za trgovinu emisijama ima izrazen trend rasta od
2020. godine, sa prosenom cenom oko 25 evra po toni, rastom do 80 evra po
toni do 2022. godine, a 2023. godine, cena je dostigla preko 100 evra po toni u
februaru te godine, dok se u tekucoj godini krece oko 80 evra po toni. Analitiari
(npr. Enerdata) predvidaju da ¢e cena nastaviti da raste do 2030. godine (preko
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100 evra po toni), zbog smanjenja ponude dozvola i Sireg pokri¢a sektora.

Ukoliko izvoznici iz Srbije ne uspeju da smanje svoje emisije CO, do pocetka
pune primene EU regulative (1. januar 2026. godine), suoCice se sa
poskuplienjem svojih proizvoda na evropskom trziStu i time izgubiti na
konkurentnosti. Imajuc¢i u vidu obim korid¢enja goriva dobijenog iz otpada u
konkurentnim postrojenjima u Evropi, vazno je da se kroz omoguc¢avanje uvoza
ove vrste goriva obezbede uslovi za konkurentno poslovanje i proizvodnju u
domacoj cementnoj industriji, kao i industrijama povezanim s njom. Ovo posebno
zbog Cinjenice da su domace cementare i same proizvodaci betona i drugih
proizvoda, kao i da je u tim oblastima, teze da dostignu proizvodnju koja ¢e
pratiti

predvidenu pojaCanu privrednu aktivnost u infrastrukturi i drugom gradevinarstvu,
cenovnu stabilnost domacih proizvoda, kao i lojalnu konkurenciju.

Podaci o kvalitetu goriva dobijenog iz otpada pokazuju da sadrzaj fosilnog
uglienika ¢ini 64,4% ukupnog sadrzaja ugljenika. Preostalih 35,6% ukupnog
uglienika je biogeni ugljenik, koji potice iz frakcije papira/kartona, kao i iz neke
biogene materije koja je ukljuéena u mesSovitu plastiku iz odvojeno sakupljenog
kuénog i komercijalnog otpada. Faktor emisije za tradicionalna goriva, kao §to je
ugalj, iznosi 0,095 - 0,105 t CO,/GJ, dok za gorivo dobijeno iz otpada u proseku
iznosi 0,043 t CO,/GJ.

Jedan gigadzul (GJ) goriva dobijenog iz otpada zamenijuje istu koli¢inu energije
koju obezbeduje lignit ili kameni ugalj. Stoga, emisije fosilnog CO, iz jednog GJ
RDF-a su oko 43% manje od onih iz jednog GJ uglja.

U smislu troSkova CO,, jedan GJ dobijen od goriva dobijenog iz otpada Stedi u
proseku 3 evra u poredenju sa ugljem.

Jedna tona goriva iz otpada moze zameniti 0,9 tona uglja, stoga, zamena jedne
tone fosilnog goriva sa gorivom dobijenim iz otpada ustedi oko 50 evra po toni.

Za postojeci kapacitet od 9 miliona GJ godisnje, gorivo dobijeno iz otpada moze
da zameni priblizno 360.000 tona fosilnih goriva. Time bi se, zahvaljujuéi prose¢no
oko 50% nizem emisionom faktoru, smanijile emisije za priblizno 468.000 t CO,
godisnje.

5) Na koji nacin ¢e predlozena resenja propisa uticati na konkurenciju?
Da li se predloZenim reSenjima propisa direktno ili indirektno uti¢e na:
— broj i vrstu ucesnika na trzistu, odnosno da li se dodeljuju odredena iskljuciva
prava;
— mogucnost za trZziSno nadmetanje, odnosno dogovaranje izmedu ucesnika na
trzistu,
— slobodno formiranje cena i mogucnost izbora dobavijaca i proizvoda;
— mogucnosti na ulazak novih uéesnika na trziste propisivanjem kriterijuma,
standarda ili uslova;
— mogucnost da drZavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave nude robu i usluge na trzistu zajedno sa uéesnicima na trzistu nad
kojima vr$e nadzor?

PredloZena reSenja nemaju direktan ili indirektan uticaj na konkurenciju u smislu
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broja u€esnika, nadmetanja, cena, ulaska na trziste ili uloge drzavnih organa.

Broj i vrsta u€esnika: Nema dodele isklju€ivih prava.

TrziSno nadmetanje: Nema uticaja na dogovaranije.

Slobodno formiranje cena: Nema uticaja.

Ulazak novih u€esnika: Kriterijumi za uvoz (¢l. 89) mogu olaksati
ulazak, ali bez propisivanja novih kriterijuma, standarda ili uslova.

o Uloga organa: Nema nudenja

roba/usluga na trzistu. Stoga, nema
identifikovanih efekata na konkurenciju.

6) Nakoji nacin ¢e predlozena reSenja propisa uticati na mikro, male i
srednje privredne subjekte (MMSP)?

Prikazati razlike u efektima predlozenih reSenja propisa na privredne subjekte
razli¢ite veli¢ine (mikro, male, srednje, velike), imaju¢i u vidu njihovu delatnost i
formu organizovanja. Oceniti da li su efekti propisa na MMSP pozitivni ili negativni
i prikazati mere kojima se negativan efekat na MMSP umanjuje.

Efekti na MMSP se mogu oceniti kao pozitivni, sa razli€itim uticajima po velicini,
ali bez negativnih efekata koji zahtevaju posebne mere.

e Mikro i mala preduzeca: u lancu hrane (npr. mali ugostitelji, 15.000
subjekata), mere prevencije mogu smanijiti troSkove vezane za
generisanje otpada od hrane (pozitivno). Efekti: pozitivni (ustede),
bez negativnih.

e Srednja preduzeéa: slicni pozitivni efekti, sa ve¢im potencijalom za
donacije hrane, posebno u prehrambenoj industriji i maloprodaji. Za
energetiku: Bolji pristup gorivu (4 subjekta, uglavhom
srednja/velika).

o Velika preduzeca: najveci benefiti od uvoza otpada dobijenog iz
goriva, na prvom mestu u cementnoj industriji (iskoris¢enje kapaciteta
i pratece ustede).

Razlike: MMSP imaju manji obim, sledstveno manje apsolutne ustede, ali
proporcionalno veée relativne (npr. mikro ugostitel] moze ustedeti 10-15%
troSkova). Negativni efekti: nema. Mere za ublazavanje: nisu potrebne, ali plan
prevencije moze ukljuciti podrsku za MMSP (npr. u pogledu edukacija, kampanja i
dr.).

5. Analiza efekata na drustvo.

1) Dali se predlozenim resSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeci administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti
ovog resenja? Da li predlozena reSenja propisa uti€u na povecéanje ili
umanjenje administrativnih

troskova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje administrativnih troSkova koje
snose gradani?

Predlozena reSenja ne uvode novi, ukidaju ili menjaju postojeci administrativni
postupak za gradane.
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2) Dali se predlozenim resenjima propisa uvodi nova, menjaili ukida
postojec¢a finansijska obaveza za gradane?

PredloZenim reSenjima se ne uvodi nova, menja ili ukida postojeca finansijska
obaveza za gradane.

3) Dalise predlozenim resenjima propisa uvodi nova,menjaili ukida
postojeéa obaveza koja uti¢e na troskove zivota?

Predlozenim redenjima se ne uvodi nova, menja ili ukida postoje¢a obaveza koja
utie na troSkove Zivota.

4) Nakoji naéin predlozena resenja propisa uti¢u na dostupnost,
kvalitet i cene robai usluga od znaéaja za zivotni standard
stanovnistva?

Opisati predlozena resenja propisa kojima se direktno ili indirektno uticu na
dostupnost, kvalitet i cene roba i usluga od znacaja za Zivotni standard
stanovnistva (kao $to su hrana, pijjaca voda, stanovanje, energija itd.). Odrediti
proizvode i usluge i opisati uticaj.

Predlozena reSenja koja se odnose na prevenciju nastanka otpada od hrane
mogu imaju pozitivan uticaj na zivotni standard stanovnistva, posebno socijalno
ugrozenih, kroz smanjenje troSkova za ishranu i dostupnost donirane hrane.

5) Nakoji nacin predlozena resenja propisa o uti¢u na
trziste rada, zaposljavanje, uslove zarad i sindikalno
udruzivanje?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja imaju direktan ili indirektan uticaj na
mogucnosti zapo$ljavanja i otpuStanja, kao i formiranje ili ukidanje radnih mesta,
ukupno ili u odredenoj delatnosti ili za odredene struke?

Predlozenim reSenjima se umanjuje rizik od gubitka radnih mesta, prevashodno u
cementnoj industriji. U cementnoj industriji, neposredno, u Republici Srbiji radi
oko 740 zaposlenih, ali je broj zaposlenih u drugim povezanim licima (zavisna
druStva za proizvodnju betona, zavisna druStva za upravijanje otpadom) i
industrijama povezanim i zavisnim od funkcionisanja industrije cementa
(gradevinarstvo i druge industrije) neuporedivo veci. Sa druge strane,
omogucavanjem uvoza goriva dobijenih iz otpada otvara se prostor za dalje
investicije i formiranje novih radnih mesta.

Izgradnjom infrastrukture za upraviljanje otpadom, ukljuCujuéi i postrojenja za
tretman i proizvodnju domacéeg goriva dobijenog iz otpada, formiraée se nova
radna mesta, uz moguénost prekvalifikacija i zaposljavanja osetljivin grupa,
posebno pripadnika nacionalnih manjina, uklju€enih u sistem sakupljanja otpada.

6) Na koji nac¢in predlozena reSenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja direktno ili indirektno uticu na zdravlje
ljudi (posebno osetljivin drustvenih grupa) i predstaviti efekte tih reSenja. Ukoliko
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su efekti predloZzenih reSenja negativni, predstaviti mere kojima ce se ti efekti
ublaZziti ili otkloniti.

PredloZena reSenja direktno i indirektno pozitivno utiCu na zdravlje ljudi, posebno
osetljivin grupa (npr. dece, starijih od 65 godina, posebno stanovnika u blizini
nesanitarnih deponija). Smanjenje deponovanja otpada od hrane smanjuje
zagadenje vazduha, vode i zemljiSta, smanjujuci rizike od respiratornih i drugih
oboljenja (npr. direktno kroz smanjenje broja pozara na deponijama).

Smanjenje deponovanja komunalnog otpada ima znaéajne pozitivne efekte na
zdravlje ljudi, smanjujuéi ekspoziciju toksinima, zagadenju i povezanim rizicima.
Ovo se zasniva na regulativi EU, kao $to je Direktiva o deponijama (1999/31/EC,
azurirana 2018/850), koja naglasava smanjenje deponovanja biorazgradivog
otpada na <10% do 2035. godine radi zaStite zdravlja, i izveStajima Evropske
agencije za zivotnu sredinu i Svetske zdravstvene organizacije, koji povezuju
deponije sa respiratornim, kardiovaskularnim i kancerogenim rizicima.

Primarni efekti na zdravlje potiCu od smanjenja zagadenja vazduha, vode i
zemljista. Deponije emituju metan i isparljive organske jedinjenja, $to uzrokuje
astmu, respiratorne infekcije i smanjenu funkciju plu¢a, posebno kod dece i
starijih. Smanjenje koli¢ina otpada koji se deponuje za oko 40% bi srazmerno
smanjilo emisije metana, smanjujuci incidencu respiratornih bolesti za 20-30% u
blizini deponija, prema studijama Svetske zdravstvene organizacije. Pozari na
deponijama (npr. preko 2.000 godidnje u Srhiji) oslobadaju dioksine i fine estice
(PM2.5), povezane sa kardiovaskularnim problemima i ranim smrtnim ishodima;
smanjenje bi umanijilo ove rizike za 35-45%.

Zagadenje vode i zemljiSta od curenja toksina dovodi do kontaminacije hrane i
vode, uzrokujuéi neuroloSke poremecaje, rak i reproduktivne probleme.
Smanjenje deponovanja bi smanjilo kontaminaciju zemljista, smanjujuci incidencu
raka (npr. leukemije) u ugrozenim podrucjima. Dodatno, smanjenje vektorskih
bolesti (npr. od glodara i insekata) bi smanijilo Sirenje infekcija kao $to su
salmonela ili denga, posebno u ruralnim zajednicama.

Efekti su pozitivni, bez identifikovanih negativnih. U slu€aju potencijalnih rizika
(npr. emisije iz ko-insineracije), ublazavaju se strogim kontrolama u skladu sa
Direktivom 2010/75/EU, uklju€ujuéi monitoring i najbolje dostupne tehnike.

7) Nakoji naéin predloZena resenja propisa uti¢u na obim ostvarivanja
prava na praviéno sudenje, pristupaénost javnim povrsinama i
objektimai pristup informacijama? Na koji na€in predlozena reSenja
uti¢u na kvalitet i dostupnost javnih usluga, usluga sistema socijalne
zastite, sistema zdravstvene zastite i sistema obrazovanja, kao i i
drugih javnih usluga, naroéito u kontekstu zastite i unapredenja prava
pripadnika osetljivih drustvenih grupa?

Opisati predloZzena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na obim
ostvarivanja prava, kao Sto su pravo na pravi¢éno sudenje, pristupa¢nost javnim
povrSinama i objektima i pristup informacijama, odnosno kvalitet i dostupnost
javnih usluga, kvalitet i dostupnost usluga sistema socijalne zastite, zdravstvenog
sistema i sistema obrazovanja, kao i dostupnost i priustivost drugih javnih usluga i
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predstaviti efekte tih reSenja na gradane (posebno na osetljive drustvene grupe).
Ukoliko su efekti predlozenih reSenja propisa negativni, predstaviti mere kojima ce
se ti efekti ublaZziti ili otkloniti.

Predlozena reenja ne uti€u direktno na pravo na pravi¢no sudenje, pristupa¢nost
javnim povrSinama ili pristup informacijama. Indirektno, poboljSavaju pristup
informacijama kroz edukativhe kampanje o prevenciji otpada. ReSenja pozitivho
utiCu na kvalitet i dostupnost javnih usluga: poboljSavaju socijalnu zastitu kroz
pristup donacijama hrane (za socijalno ugrozene grupe), smanjuju opterecenje
zdravstvenog sistema smanjenjem zagadenja (manje bolesti povezanih sa
otpadom) i poveéavaju dostupnost i kvalitet zdravstvene zastite.

8) Nakoji nacin predlozena resenja propisa uti¢u na dostupnost
kulturnih sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

Opisati predlozena resenja propisa koja direktno ili indirektno uti¢u na dostupnost
kulturnih sadrzaja (koncert, izlozba, predstava, film, itd.) i o¢uvanje materijalnog
kulturnog nasleda (spomenici kulture, muzejska grada, arhivska grada, filmska i
ostala audiovizuelna grada, stara i retka biblioteCka grada, itd.) ili nematerijalnog
kulturnog nasleda (prakse, prikaze, izraze, znanja, veStine, kao i instrumente,
predmete, artefakte i kulturne prostore koji su s njima povezani, koje zajednice,
grupe i u pojedinim slucajevima pojedinci, prepoznaju kao deo svog kulturnog
nasleda).

Predlozena reSenja ne uti¢u direktno na dostupnost kulturnih sadrzaja i o€uvanje
kulturnog nasleda. Indirektno, smanjenje koli¢ina otpada koji se deponuje i
izgradnja infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom moze unaprediti
zastitu zemljista i time omoguciti oCuvanje materijalnog kulturnog nasleda, poput
arheoloskih nalaziSta. Prevencija nastanka otpada od hrane moze imati indirektan
uticaj na ocuvanje nematerijalnog kulturnog nasleda, kroz promociju
tradicionalnih nacina koriS¢enja hrane, ocuvanje tradicionalnih recepata za
koris¢enje ostataka od hrane i metoda konzerviranja hrane.

9) Dalipredlozena resenja propisaimaju razli¢ite efekte na zene i
muskarce, tj. rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis
povecava ili umanjuje rodnu ravnopravnost? Koje mere su
predvidene za ublazavanja potencijalnih negativnih efekata propisa
narodnu ravnhopravnost?

Opisati direktan ili indirektan efekat koji predloZena reSenja propisa proizvode na
Zene i muskarce (posebno na pripadnike ugrozenih drustvenih grupa), tj. rodnu
ravnopravnost u vezi sa pravima iz radnog odnosa, imovinskih prava, pravom na
obrazovanje i zdravstvenu zadtitu, uéeS¢em u odluéivanju, prevencijom i
prevazilaZenje rodnih stereotipa, neplacenim radom, itd.).

Proceniti da li predloZena re$enja propisa potencijalno mogu imati negativan efekat
na rodnu ravnopravnost i opisati mere koje su predvidene za ublaZzavanja ovih
efekata.

U domenu prevencije nastanka otpada od hrane, s obzirom na tradicionalne uloge
i Cinjenicu da Zene dominantno nose obaveze u pogledu kuénih poslova,
uklju€ujuci i pripremu hrane, obaveze u pogledu prevencije nastanka otpada od
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hrane mogu indirektno imati efekat u vidu dodatnih obaveza za.
Pregled negativnih efekata:

o Povecano opterecenje za zene: Mere Cesto zahtevaju dodatno vreme i
trud (npr. detaljno planiranje obroka, ¢esée kupovine manjih koli¢ina,
sortiranje otpada), $to neproporcionalno pogada Zene kao primarne
odgovorne za kuvanje i domacinstvo, poja¢avajuci rodne stereotipe i
smanjujuci vreme za posao ili odmor.

o Ekonomskii socijalni uticaj: U siromasnim domacinstvima, zene mogu
biti viSe pogodene potencijalnim poveéanjem troskova (npr. éesce
kupovine), §to pogorSava nejednakosti i smanjuje ekonomsku
nezavisnost.

Mere za ublazavanje navedenih efekata:

e Rodno senzitivne kampanje: Dizajniranje edukacija koje ukljuuje oba
pola, promoviSu deljenje odgovornosti i bore se protiv stereotipa.

o Obezbedivanje podrske: Uvodenje alata koji olakSavaju primenu (npr.
aplikacije za planiranje) i integrisanje rodne perspektive u politike (npr.
monitoring uticaja na zene).

e Monitoring i istrazivanje: Sprovodenje rodno osetljivih istrazivanja za
procenu efekata i prilagodavanje mera.

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene.
1) Na koji nacin predlozena resenja propisa uti¢i na zivotnu sredinu?

Opisati kako i u kom obimu predloZena reSenja propisa utiCu na kvalitet vode,
vazduha i zemljista, klimatske promene, upravljanje otpadom, zastitu od buke,
kao i zivi i nezivi svet. Ukoliko su efekti predloZzenih reSenja propisa negativni,
predstaviti mere kojima ce se ti efekti ublaZziti ili otkloniti.

Mogucéi uticaji na zivotnu sredinu obuhvataju razliCite aspekte, uklju€ujuci kvalitet
vode, vazduha, zemljista, klimatske promene, upravljanje otpadom, zastitu od
buke, kao i zivi i nezivi svet. Razumevanje ovih faktora klju¢no je za oCuvanje
ekoloSke ravnoteze i zastitu zdravlja ljudi i u okviru ove procene identifikovani su
pozitivni i negativni efekti predlozenih izmena ovog propisa na zivotnu sredinu.

Neadekvatna prerada d¢vrstog komunalnog otpada i konacno odlaganje
predstavijaju jedan on najvec¢ih ekoloSkih problema u Srbiji. Kao jedan od
elemenata integralnog upravljanja otpadom, deponovanje otpada je prema nacelu
Lhijerarhije upravljanja otpadom” na poslednjem mestu, kao najmanje pozeljna
opcija. Imajuci u vidu da se najveci deo generisanog otpada deponuje i da se
biootpad sistemski ne odvaja na izvoru i ne reciklira, (iako su preduzete pocetne
mere), predlozenim izmenama se stavlja fokus na smanjenje koliina otpada Koji
se deponuje, kroz prevenciju nastanka otpada i ponovno iskoriS¢enje otpada. U
suprotnom, nastavkom nekontrolisanog odlaganja otpada, dolazi do kumuliranja
zagadenja i izrazito negativnih uticaja na zdravlje ljudi.
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Unapredenje trenutnog stanja upravljanja otpadom je prioritet u politiCkom okviru
zastite zivotne sredine u Srbiji. U skladu sa ovom odlukom, Vlada je usvojila
Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine i
definisala unapredenje upravljanja otpadom kao jednim od prioriteta svoje
ekoloske politike.

Za ostvarenje opStih i posebnih cilieva Programa, u skladu sa relevantnim
direktivama EU u vezi sa upravljanjem otpadom, razvijena je koncepcija za
uspostavljanje funkcionalnog sistema uz primenu principa cirkularne ekonomije i
razvoja trziSta za reciklirane materijale, sto podrazumeva potpuno uskladivanje sa
zahtevima Direktiva EU i realizaciju preduzetih obaveza u procesu pristupanja EU.
Da bi Republika Srbija dugorono omogucila da u potpunosti sprovede zahteve
EU Direktiva, Programom je sagledana potrebna infrastruktura za uspostavljanje
integrisanog upravljanja otpadom. Formiranjem infrastrukture za upravljanje
komunalnim otpadom uspostavlja se integrisani sistem za upravljanje
komunalnim otpadom koji sadrzi kljuéne elemente izmedu ostalih:

- lzgradnju postrojenja za bioloSki tretman komunalnog otpada na
regionalnom nivou. U ovim postrojenjima ce biti tretiran separisani biootpad
(npr. otpad od ostataka hrane) i ostaci zaprljanog/necistog biorazgradivog
otpada nastali iz procesa separacije i tretiranja. Dva toka otpada ¢&e biti
medusobno odvojeni kako bi bio omogucen tretman &istog otpada od ostataka
hrane. Ova postrojenja ¢e doprineti preusmeravanju biorazgradivog otpada sa
deponija, i postizanju visokih ciljeva reciklaZze definisanih paketom EU
Direktiva za cirkularnu ekonomiju.

- Postrojenja za dobijanje goriva iz otpada - Postrojenja za dobijanje
goriva iz otpada pruzaju opciju za proizvodnju goriva dobijenog od otpada u
kombinaciji sa bioloSkim tretmanom u najvecim regionima za upravljanje
otpadom. Ova postrojenja ¢e biti opremljena za tretman i primarno separisanog
materijala (reciklabilnog materijala) i rezidualnih tokova otpada, tako da ¢e
proizvoditi materijale za reciklazu, kompost i gorivo dobijeno od otpada za
postrojenja za dobijanje energije iz otpada, ko-insineraciju u cementnim
pec¢ima ili za termoelektrane.

Izabrana reSenja, odnosno predlozene izmene su u skladu sa Programom i ne
oCekuju se negativniji uticaj na zivotnu sredinu u odnosu na trenutno stanje, vec
da ¢e opste stanje zivotne sredine biti unapredeno.

Prevencija nastajanja otpada koja je prema nacelu hijerarhije upravljanja otpadom
na prvom mestu, kao najpozeljnija opcija ali i smanjenje deponovanja kao i
ponovno iskoriS¢enje ima viSestruke pozitivne efekte po javno zdravlje i zivotnu
sredinu. Kako je i Zakonom o upravljanju otpadom definisano, prevencija
nastajanja otpada predstavijaju mere koje se preduzimaju pre nego Sto
supstanca, materijal ili proizvod postane otpad, kojima se smanjuje: koli€ina
otpada, ukljuujuc¢i ponovnu upotrebu proizvoda ili produzenje zivotnog veka
proizvoda; Stetni uticaji nastalog otpada na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi; sadrzaj
Stetnih materija u materijalima.

Za sprovodenje ovih mera, proizvodacli proizvoda snose veliku odgovornost, a s
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obzirom da imaju uticaj na sastav i karakteristike proizvoda, snose odgovornost za
uticaj proizvedene robe tokom celog zivotnog ciklusa proizvoda, ukljuujudi
odlaganje. Proizvodaci se brinu za $to manje stvaranja otpada, razvoj proizvoda
koji se mogu reciklirati i razvoj trzista za ponovnu upotrebu i reciklazu njihovih
proizvoda.

Otpad od hrane €ini znagajan procenat biootpada u komunalnom otpadu. Emisije
u vazduh pri razgradnji komunalnog otpada mogu se oslobadati gasovi poput
ugljen-doksida (CO2), amonijaka (NHs), vodonik-sulfida (H.,S), kao i metana
(CH,). Vodonik-sulfid je glavni uzro€nik neprijatnih mirisa zbog svojih intenzivnih i
ostrih mirisa, dok metan i uglien-dioksid, iako bez mirisa, ukazuju na prisustvo
anaerobnih procesa razgradnje.

Prevencijom nastajanja otpada od hrane i odlaganjem na deponije, spre€avaju se
zagadenja tj. negativni uticaj na povrsinske i podzemne vode nutrijentima koji se
izluGuju u procednu vodu kao i na klimu zbog proizvodnje metana tokom
razgradnje, odnosno emisije gasova sa efektom staklene baste u sektoru otpada,
ublazavaju klimatske promene, prilagodavajuci joj se.

Efekti upravljanja biorazgradivim otpadom u okviru ¢ega je otpad od hrane, pored
navedenog su i smanjenje koriSéenja prostora na deponiji i potencijal za bolji
kvalitet materijala za recikliranje manjom uzajamnom kontaminacijom razli€itih
tokova otpada. Takode, smanjuju se Stetni uticaji buke koji mogu nastati iz vise
izvora, ukljuujuéi: vozila za transport otpada do deponije, kao i vozila koja se
koriste na samoj lokaciji deponije (bageri, kompaktori).

Uvodenjem definicije otpada od hrane i propisivanjem konkretnih mera prevencije,
smanjuje se koli¢ina otpada od hrane &ime ¢ée se smanijiti negativni uticaji na
zivotnu sredinu, samim tim i na zdravlje ljudi ujedno na ekonomiju i drustvo.

Predlogom Zakona o izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom
predviden je uvoz neopasnog otpada za prihvatljivo su-spaljivanje, u postrojenjima
za Ciji rad je izdata dozvola u skladu sa zakonom.

Republika Srbija ima izgradene kapacitete za energetsko iskoriS¢enje otpada, ali
su ovi kapaciteti nedovoljno iskoriS¢eni zbog nedostatka domace proizvodnje
goriva iz otpada. Odlaganjem otpada na deponije bespovratno se gube dragoceni
materijali i energetske vrednosti otpada. Zbog toga je dobijanje goriva iz otpada
od posebnog znacaja kako sa ekoloskog, tako i sa ekonomskog aspekta. Uvozom
neopasnog otpada za prihvatljivo su-spaljivanje, radi iskoriS¢enja i ocCuvanja
postojeCih kapaciteta do obezbedivanja potrebnih koli¢ina goriva iz domacéeg
otpada, kao i izgradnjom novih kapaciteta za su- spaljivanje, spaja se pozitivan
uticaj na Zivotnu sredinu i ekonomska dobit.

Su-spaljivanjem neopasnog otpada nastaju i negativni i pozitivni efekti ali
pridrzavanjem nacionalnih i evropskih propisa, pozitivni efekti su dominantni.

Kod svakog spaljivanja potencijalno dolazi do oslobadanja furana i dioksina (u
kuénim lozistima, kada se koriste drvao ili plin, iz automobila, kod spaljivanja otpada
u dvoridtima ili kod Sumskih pozara). U procesima spaljivanja u spalionicama ili u
cementarama po jedinici spaljenog materijala nastaje ¢ak vise desetina puta manje
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furana i dioksina nego iz automobila ili kada otpad nekontrolisano gori na nekoj
deponiji.
Pozitivni efekti se ostvaruju kontrolom tehni¢kih i ekoloSkih parametara

postrojenja za ko-insineraciju, kao i kontrolom postovanja standarda za goriva
dobijena iz otpada.

Iskustva cementara u kojima se koriste alternativha goriva pokazuju da nema
povecanja emisija zagaduju¢ih komponenata i opashosti da ¢e transport ifili
sagorevanje otpadnih materijala pogor3ati kvalitet vazduha u blizem i daljem
okruzenju postrojenja. Takode, iskustva domacih cementara su takode veoma
pozitivna. Cak i u slugaju sagorevanja znatno losijih otpadnih materijala u
poredenju sa gorivima dobijenim iz otpada, izmerene emisije su ispod Grani¢ne
vrednosti emisija (GVE)?.

Sastav emisija zavisi od:
1) sastava i koli¢ine otpada koji se spaljuje;
2) vrste tehnologije za termicki tretman (dizajn i efikasnosti postrojenja);
3) prisustva mera za kontrolu zagadenja (sistema za precis¢avanje).

Dakle, da bi se izbegla zagadenja iznad dozvoljenih granica, postrojenja moraju
raditi u skladu sa novim standardima i zahtevima o najboljim dostupnih tehnikama
(Best available techniques/BAT), jer je svrha ovih zahteva smanjenje emisija
nastalih spaljivanjem otpada, ukljuCuju¢i buku i mirise, druga pitanja vezana za
Zivotnu sredinu, koja doprinose cirkularnoj ekonomiji — poput energetske
efikasnosti, efikasnosti resursa (potroSnja vode i reagensa, povrat korisnih
materijala).

Predlogom zakona o upravljanju otpadom i prate¢im podzakonskim aktima na
osnovu njega donetim, blize su uredene odgovornosti i obaveze postrojenja za
termicki tretman otpada, vrste otpada za koje se vrSi termicki tretman, tehnicke i
tehnoloSke uslove za projektovanje, izgradnju, opremanje i rad postrojenja za
termicki tretman otpada, postupanje sa ostatkom nakon spaljivanja otpada, kao i
druga pitanja od znac¢aja za rad ovih postrojenja.

Primena goriva dobijenog iz otpada donosi sledece koristi:

- smanijuje se potreba za fosilnim gorivima, narocito ugljem, koja
predstavljaju neobnovljiv prirodni resurs,
7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,

2 Graniéne vrednosti emisija predstavljaju maksimalne dozvoljene koliine zagadujucih materija koje se mogu ispustiti u
Zivotnu sredinu iz odredenog izvora.

- smanjuje se koli¢ina komunalnog i industrijskog otpada koji se odlaze na deponije,
- smanjuju se troSkovi za dobijanje energije,
- znacajno se smanjuje emisija gasova sa efektom staklene baste,

- smanjuju se i emisije oksida sumpora.
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odnosno organizacije koji vrSe javna ovlaséenja, je odgovorna za
sprovodenje ovih aktivnosti?

Potrebno je precizno navesti konkretne regulatorne (donoSenje podzakonskih i
opstih akata, uskladivanje drugih propisa sa propisom koji se predlaZe) i
neregulatorne aktivnosti (informativno edukativne kampanje, obuke zaposlenih za
primenu novih propisa, tehni¢ko tehnolo$ke i organizacione promene, itd.) koje je
potrebno preduzeti kako bi se omogucila primena propisa, kao i rok za njihovo
sprovodenje.

Navesti organ, odnosno organizaciju koja vrsi javna ovia$¢enja i unutrasnju
organizacionu jedinicu koja je odgovorna za sprovodenje aktivnosti. Navesti na koji
nacin ¢e se uspostaviti meduinstitucionalna saradnja izmedu organa, odnosno
organizacije koji vrse javna ovlascenja nadleznih za primenu propisa.

Da bi se omogucila primena predloZenih izmena i dopuna Zakona o upravljanju
otpadom, neophodno je sprovesti niz regulatornih i neregulatornih aktivnosti.

Regulatorne aktivnosti:

¢ Donosenje Pravilnika o listi mera prevencije stvaranja otpada, na
osnovu Clana 19 stava 3. Zakona, koji ¢e detaljno definisati mere iz
¢lana 18, uklju€ujuc¢i smanjenje stvaranja otpada od hrane u primarnoj
proizvodniji, preradi i proizvodnji, maloprodaiji i distribuciji, restoranima i
ugostiteljskim objektima i domacinstvima (tacka 7), kao i podsticanje
doniranja hrane i drugih oblika preraspodele za ljudsku upotrebu,
dajuéi prednost ljudskoj upotrebi nad upotrebom u hrani za zivotinje i
preradom u neprehrambene proizvode (tacka 8). Odgovorna
organizaciona jedinica je Sektor za upravljanje otpadom, otpadnim
vodama i uspostavljanje cirkularne ekonomije u Ministarstvu zastite
zivotne sredine.

¢ Donosenje uredbe koja ¢e odrediti kriterijume i vrste neopasnog
otpada koji se mogu uvoziti radi iskoriS¢enja u energetske svrhe, kao i
vrste neopasnog otpada koje se mogu uvoziti na osnovu ¢lana 89. stav
6.1 90. stav 13. Zakona. Uredba ¢e definisati tehni¢ke kriterijume za
ove vrste neopasnog otpada, odgovaraju¢eg indeksnog broja,
uklju€ujuci elemente kao Sto su kalorijska vrednost, sadrzaj vlage,
pepela, teSkih metal, u skladu sa odgovarajué¢im standardima. Ova
uredba ce biti uskladena sa Uredbom o tehni¢kim i tehnoloSkim
uslovima za projektovanije, izgradnju, opremanije i rad postrojenja i
vrstama otpada za termicki tretman otpada, grani¢ne vrednosti emisija i
njihovo praéenje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 103/2023), kako bi se
obezbedilo da uvoz ne ugrozava zZivotnu sredinu i da se integriSe sa
postojecim grani¢nim vrednostima emisija. Rok za dono$enje propisan
je u prelaznim i zavrénim odredbama Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o upravljanju otpadom. Odgovorna organizaciona jedinica je
Sektor za upravljanje otpadom, otpadnim vodama i uspostavljanje
cirkularne ekonomije u Ministarstvu zastite Zivotne sredine.

e lIzrada i donoSenje Plana prevencije stvaranja otpada, na osnovu ¢lana
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19. Zakona, koji ¢e utvrditi ciljeve i mere prevencije, opis postojecih
mera (kao S$to su one iz postojeceg Pravilnika o listi mera prevencije),
procenu predlozenih mera ili drugih odgovarajuéih mera sa liste mera
prevencije, sa fokusom na uticaj na opste uslove stvaranja otpada,
fazu dizajniranja, proizvodnje i distribucije proizvoda, fazu potrosnje i
upotrebe proizvoda, kvalitativne i kvantitativne merila za praéenje (npr.
koli¢ina stvorenog otpada od hrane, praéenje ponovne upotrebe i
spreCavanja nastanka otpada od hrane), i doprinos ekonomskih
instrumenata iz ¢lana 78. stav 1. Zakona (npr. naknade, podsticaji).
Plan ¢e se donositi za period od 6 godina, sa ocenjivanjem i revizijom
jednom u 3 godine. Rok za donoSenje propisan je u prelaznim i
zavr$nim odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
upravljanju otpadom. Odgovorna organizaciona jedinica je Sektor za
upravljanje otpadom, otpadnim vodama i uspostavljanje cirkularne
ekonomije u Ministarstvu zastite Zivotne sredine.

Neregulatorne aktivnosti:

¢ Informativno-edukativne kampanje za podizanje svesti 0 prevenciji
nastanka otpada od hrane, usmerene na ciljne grupe kao $to su
gradani (viSe od 2,5 miliona domacinstava, sa gubicima od 15.000
RSD godi$nje po domacinstvu, fokus na planiranju obroka i pravilnom
skladistenju), socijalno ugroZeni (oko 500.000, sa podsticanjem
pristupa doniranoj hrani), privredni subjekti (prehrambena industrija -
3.000 subjekata, maloprodaja - 20.000, ugostiteljstvo - 15.000, sa
gubicima 30.000 tona godisnje, fokus na doniranju i smanjenju
gubitaka), i lokalne samouprave (174 jedinice). Odgovorna
organizaciona jedinica je Sektor za upravljanje otpadom, otpadnim
vodama i uspostavljanje cirkularne ekonomije u Ministarstvu zastite
zivotne sredine.

¢ Tehnicko-tehnoloSke promene: AZuriranje softvera i registara Agencije
za zaStitu Zivotne sredine, u cilju pracenje otpada od hrane
(integracija sa postoje¢im Pravilnikom o obrascu dnevne evidencije i
godis$njeg izvestaja o otpadu, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 7/2020 i
79/2021, za ukljuCivanje podataka o koli¢inama otpada od hrane po
fazama lanca snabdevanja). Rok je 9 meseci od stupanja na snagu
zakona, sa fazama: analiza potreba (3 meseca), razvoj (3 meseca),
testiranje (3 meseca). Odgovorna: Agencija za zastitu zivotne sredine.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javna
ovlaséenja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Dali su
kapaciteti dovoljni za primenu propisa?

Odrediti organizacionu celinu u okviru organa, odnosno organizacije koji vrSe
javna oviascenja koja ce vrsiti nadleZznosti definisane propisom.

Prikazati ljudske i materijalne (oprema, prostor, softver, itd.) kapacitete koje je
potrebno da ova organizaciona celina angaZuje.
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Proceniti postojece i navesti da li je potrebno obezbediti dodatne kapacitete i nacin
na koji ¢e se ti kapaciteti obezbediti.

Organizaciona celina u okviru organa koja ¢e vrsiti nadleznosti definisane
propisom je Sektor za upravljanje otpadom, otpadnim vodama i uspostavljanje
cirkularne ekonomije u Ministarstvu zastite zivotne sredine.

DonoSenjem novog Pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta u Ministarstvu zaStite zivotne sredine u maju 2025. godine, poslovi vezani
za oblast cirkularne ekonomije i odrzivog razvoja pripojeni su sektoru nadleznom
za poslove u oblasti upravljanja otpadom, Cime je izvrSena racionalizacija i
obezbedeni bolji uslovi za koordinaciju ovih srodnih poslova unutar istog sektora i
bolje koris¢enje postojecih kapaciteta. U ovom sektoru se, izmedu ostalog,
obavljaju poslovi koji se odnose na: prac¢enje i analiziranje propisa EU u oblasti
upravljanja otpadom; izrade dokumenata radi usaglaSavanja nacionalnog
zakonodavstva u oblasti upravljanja otpadom sa EU propisima; analiziranje
postojecCih direktiva EU, rad i u€eSce u radu prilikom prenoSenja direktiva u
nacionalno zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom; koordinaciju aktivnosti
na pripremi, organizovanju i prac¢enju procesa izrade i realizacije strategija,
programa i planova u oblasti zastite zivotne sredine i upravljanja otpadom;
utvrdivanje, koordiniranje i razvoj ciljeva zivotne sredine u oblasti upraviljanja
otpadom; uspostavljanje i razvoj sistema upravljanja komunalnim, biorazgradivim
i industrijskim otpadom i saradnja sa jedinicama lokalne samouprave u pogledu
usaglasavanja prakse i primene zakona; praéenje i uceS¢e u harmonizaciji
nacionalnih propisa sa propisima Evropske unije u oblasti upravljanja otpadom u
okviru prekograni¢nog kretanja otpada, izdavanja dozvola za upravljanje otpadom,
kao i planiranja upravljanja otpadom; pripremu i sprovodenje strateSkog okvira
za oblast cirkularne izelene ekonomije. Predlozena reSenjaodnosese

na nadleznosti  vise uzih organizacionih jedinica unutar ovog
sektora, i to:

- Grupa za koordinaciju usaglasSavanja pravnih propisa EU u oblasti
upravljanja otpadom i otpadnim vodama;

- Odeljenje za upravljanje otpadom;

- Odsek za cirkularnu ekonomiju i odrZivi razvoj.

U navedenim uzim organizacionim jedinicama sistematizovano je ukupno 37 radnih
mesta, od ¢ega ¢e na poslovima u vezi sa predlozenim reSenjima biti angaZzovano
18 drzavnih sluzbenika.

Nakon razmatranja ovlascenja i kapaciteta organa iz delokruga nadleznosti u vezi
sa Zakonom i ciljeva koji se Zele postici, identifikovano je da u okviru Ministarstva
zastite zivotne sredine postoje kapaciteti za postizanje ciljeva, te da nisu potrebne
posebne institucionalno upravljaCko organizacione mere za postizanje ciljeva.
Nije planirano poveravanje poslova drugim organizacijama.

3) Nakoji naéin predlozena resenja propisa uti¢u na efikasnost,
odgovornosti transparentnost rada organa, odnosno organizacija
koji vrSe javna ovlaséenja nadleznih za primenu propisa?
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Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiCu na brze i
jednostavnije vrSenje nadleznosti organa, odnosno organizacija koji vr§e javna
ovlaséenja uz efikasnije korisS¢enje raspoloZivih resursa i opisati uticaj?

Da li se predlozenim reSenjima propisa jasno odreduje nadleznost za primenu
propisa izmedu organa, odnosno organizacija koji vrSe javna ovlaSc¢enja (na
primer u slu¢aju zajedni¢kog nadzora)?

Da li se omogucava ciljnim grupama i zainteresovanim stranama da imaju uvid u
nacin primene propisa (na primer dostupnost informacije o nacinu sprovodenja
administrativnog postupka, pracenje kretanja predmeta, javnost registara i
evidencija, dostupnost izveStaja, itd.)?

Predlozenim reSenjima ne zadire se u utvrdene nadleznosti drzavnih organa.
Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi ministarstvo i u tom smislu ima
odgovornost da se obezbedi implementacija ovog zakona. Nema neposrednog
uticaja na transparentnost rada javne uprave.

4) Na koji naéin predloZena reSenja propisa uti¢u na vladavinu prava?

Opisati predlozena reSenja koja direktno ili indirektno utiCu na ujednacenost
primene propisa, mogucnost zloupotrebe prava i oviaSéenja i primenu drugih
propisa i opisati ovaj uticaj.

Predlozena reSenja doprinose koherentnosti pravnog sistema, ¢ime se ja¢a pravni
poredak i unapreduje vladavina prava.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisai iz kojih izvora
finansiranja ¢e se obezbediti sredstva?

Opisati predlozena reSenja propisa koja direktno ili indirektno utiéu na povecanje
javnih rashoda. Navesti procenjen iznos troSkova koje ¢e snositi organi, odnosno
organizacije koji vr§e javna ovlasc¢enja za primenu propisa.

Navesti izvore finansiranja iz kojih ¢e se obezbedivati potrebna sredstva (budzet
Republike Srbije, zaduZivanje, donatorska sredstva, budZet autonomne pokrajine,
budzet jedinice lokalne samouprave, budzZet javne ustanove, itd.) i iznose koji ¢e
se obezbediti iz svakog izvora finansiranja.

Sprovodenje ovog zakona necCe imati znacCajne fiskalne efekte na budzet
Republike Srbije. Primena zakona nece zahtevati znacajno povecanje budzZetskih
izdataka, ali ¢e zahtevati bolju raspodelu i racionalizaciju postojec¢ih resursa.
DonoSenje podzakonskih akata nema uticaja na opredeljeni budzet. Eventualne
potrebne aktivnosti, kao $to mogu biti obuka zaposlenih u nadleznim organima i
sprovodenje informativno-edukativnin kampanja, su aktivnosti Sektora za
upravljanje otpadom, otpadnim vodama i uspostavljanje cirkularne ekonomije kao
dela Ministarstva zastite zivotne sredine, za koje se sredstva obezbedena u
budZetu. Poslovi vezani za inspekcijski nadzor obavljaju se u okviru Sektora za
nadzor i predostroznost u zivotnoj sredini, koji je organizacioni deo Ministarstva
zastite zivotne sredine, i u tom delu ne postoji potreba za dodatnim budzetskim
sredstvima.
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2) Kakve ¢e efekte predlozena reSenja propisaimati na javne prihode i
rashode?

Odrediti javni prihod (porez, doprinos, akciza, taksa, naknada, itd.) koji se uvodi ili
menja ili na koji direktno ili indirektno uti¢e propis i proceniti iznos promene javnhog
prihoda u roku od tri do pet godina od trenutka primene propisa.

Odrediti javni rashod koji se uvodi ili menja ili na koji direktno ili indirektno utice
propis i proceniti iznos promene javnog rashoda u roku od tri do pet godina od
trenutka primene propisa.

Efekti predlozenih reSenja su fiskalno neutralni, s obzirom da predvidenim
izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom nije predvideno uvodenje
novih ili izmena postojecih javnih prihoda i rashoda.

9. Analizarizika.

1) Navesti kljuéne rizike za primenu propisa. Koje mere €e biti preduzete
kako bi se smanjila verovatnoéa nastanka riziénih dogadaja, odnosno
umanijili njihovi efekti i koje mere ée biti preduzete ukoliko se rizik
ostvari?

Odrediti rizik za primenu propisa (npr. podrska cilinin grupa i zainteresovanih
strana, neadekvatni rokovi za sprovodenje aktivnosti koje prethode primeni
propisa, Siroka diskreciona ovlaséenja i neujednacenost u pristupu primeni
propisa, nepostojanje dovoljnih kapaciteta za primenu, itd.) koji moze imati
znacajne posledice na primenu propisa.

Prikazati posledice na primenu propisa ukoliko se rizi¢ni dogadaj ostvari.

Opisati mere koje Ce biti preduzete kako bi se smanijila verovatnoca rizicnog
dogadaja ili meru koja ce biti preduzeta ukoliko se rizik ostvari, a sve u cilju
uspesne primene propisa.

Analiza rizika za primenu predlozenih izmena i dopuna Zakona o upravljanju
otpadom fokusira se na potencijalne prepreke koje mogu uticati na ostvarivanje
postavljenih ciljeva u vezi sa smanjenjem odlaganja komunalnog otpada. Ovi rizici
su identifikovani na osnovu postojeéeg stanja, gde su uoc€eni problemi kao $to su
nedostatak infrastrukture za upravljanje komunalnim otpadom, visok udeo
deponovanja (84% u 2023. godini, sa 46% biorazgradivog otpada u kojem
znacajan deo Cini otpad od hrane), neiskoriS¢eni kapaciteti za energetsko
iskoris¢enje otpada (samo 10-20% iskoris¢enosti, sa ukupnim kapacitetom od
500.000 tona godisSnje), i kadnjenja u primeni propisa (npr. izgradnja samo dela
regionalnih centara, postojanje 2.526 divljih deponija u 2024. godini i dr.). Rizici
Su povezani sa uzrocima problema, kao $to su zakonodavni uzroci (neselektivna
zabrana uvoza neopasnog otpada za ponovnu upotrebu, nepostojanje

pravnog okvira za prevenciju otpada od hrane), institucionalni i infrastrukturni
uzroci (nedostatak koordinacije izmedu institucija, nedostatak infrastrukture za
sakupljanje i tretman), i ekonomski uzroci (niska cena deponovanja, troSkovi
izgradnje infrastrukture).

Kljuéni rizik 1: Nedostatak podrske ciljnih grupa i zainteresovanih strana (gradani,
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privredni subjekti u lancu hrane kao $to su prehrambena industrija - 3.000
subjekata, maloprodaja - 20.000, ugostiteljstvo - 15.000, lokalne samouprave - 174
jedinice, i socijalno ugrozene grupe - oko 500.000). Ovaj rizik moze imati
znacajne posledice na primenu propisa, jer nedostatak podrske moze dovesti do
niskog nivoa u¢es¢a u merama prevencije otpada od hrane (npr. doniranje hrane i
smanjenje gubitaka u domacinstvima i ugostiteljstvu), Sto bi rezultiralo
nedostizanjem smanjenja otpada od hrane u Zeljenom obimu do 2031. godine i
nastavkom visokog udela deponovanja (84%), sa posledicama kao 3to su
nastavak zagadenja vazduha, vode i zemljiSta, povecani trodkovi za sakupljanje i
deponovanje za lokalne samouprave, i nedostizanje smanjenja emisija CO,. Mere
koje Ce biti preduzete kako bi se smanijila verovatno¢a nastanka ovog riziénog
dogadaja uklju€uju sprovodenje informativno-edukativnih kampanja za podizanje
svesti 0 prevenciji stvaranja otpada (u skladu sa tatkom 12 ¢&lana 11a), sa
fokusom na benefite kao Sto su ustede od

15.000 RSD godisnje po domacdinstvu i smanjenje gubitaka od 30.000 tona
godiSnje za ugostiteljstvo. Mere koje ¢e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari
ukljuuju dodatne olakSice za privredne subjekte (npr. poreske olakSice za
doniranje hrane prema) i proSirenje kampanja na lokalni nivo kroz budzet jedinica
lokalne samouprave, kako bi se osiguralo u¢eSc¢e i ostvarivanije ciljeva.

Kljuéni rizik 2: Nepostovanje rokova za sprovodenje aktivhosti koje prethode
primeni propisa. Ovaj rizik moze imati znaCajne posledice, jer kasnjenja u
donoSenju podzakonskih akata mogu dovesti do odlaganja implementacije mera
prevencije otpada od hrane i zamene fosilnih goriva onima dobijenim iz otpada, sto
bi rezultiralo nastavkom niske iskoriS¢enosti kapaciteta za ko-insineraciju,
nedostizanjem smanjenja odlaganja na deponije za 500.000 tona godisSnje, i
povecanjem rizika od ekoloSkih posledica kao $to su zagadenje od nesanitarnih
deponija i povecCanje broja pozara na deponijama. Mere za smanjenje
verovatno¢e ukljuuju fazno sprovodenje aktivnosti, sa monitoringom od strane
Sektora za upravljanje otpadom MZZS. Ukoliko se rizik ostvari, mere ukljuéuju
produzetak rokova i angazovanje eksternih konsultanata za pripremu akata, kako
bi se obezbedila uspeSna primena i ostvarivanje ciljeva.

Klju€ni rizik 3: Nepostojanje dovoljnih kapaciteta za primenu (ljudski i materijalni
kapaciteti u MZZS, AZZS i inspekciji, npr. nedostatak specijalizovanih struénjaka
za otpad od hrane i kontrolu uvoza goriva dobijenih iz otpada). Ovaj rizik moze
dovesti do neujednacene primene propisa, kasnjenja u pracenju i neostvarivanja
smanjenja emisija CO,, sa posledicama kao S$to su nastavak visokog udela
deponovanja i ekonomskih posledica (neiskoris¢eni kapaciteti, smanjena
konkurentnost privrede). Mere za

smanjenje verovatnoée ukljuéuju obuke sluzbenika MZZS. Ukoliko se rizik ostvari,
mere uklju€uju eksterno angazovanje struCnjaka i dodatno finansiranje, kako bi se
osigurala implementacija.

Kljuéni rizik 4: Siroka diskreciona ovlaséenja i neujednagenost u pristupu primeni
propisa (npr. u definisanju kriterijuma uvoza neopasnog otpada od strane Vlade, ili
primena mera prevencije u razliCitim lokalnim samoupravama). Ovaj rizik moze
dovesti do zloupotrebe ovlas¢enja, neujednaCene primene (asimetrija u nivou
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upravljanja otpadom), i nepostizanja smanjenja otpada od hrane, sa posledicama
kao Sto su nastavak neselektivne zabrane uvoza i visoki troSkovi deponovanja.
Mere za smanjenje verovatnoc¢e uklju€uju jasno propisivanje kriterijuma u uredbi,
javne konsultacije pri donoSenju akata, i meduresornu saradnju kroz radne grupe.
Ukoliko se rizik ostvari, mere uklju€uju reviziju akata od strane Vlade.

Kljuéni rizik 5: Nedostatak koordinacije izmedu institucija (npr. izmedu MZZS,
Ministarstva poljoprivrede i lokalnih samouprava za prevenciju otpada od hrane).
Ovaj rizik moze dovesti do kadnjenja u implementaciji, nepostizanja ciljeva
uskladivanja sa EU regulativom i nastavka problema kao 8to su nepostojanje
sistem za praéenje otpada od hrane. Mere za smanjenje verovatnoc¢e ukljucuju
memorandume o saradnji i redovne sastanke radnih grupa. Ukoliko se rizik
ostvari, mere uklju€uju formiranje koordinacionog tela.

Za sve rizike, monitoring ¢e se vrsiti kroz godiSnje izveStaje Agencije za zastitu
zivotne sredine, sa evaluacijom efekata na ciljne grupe (gradani, privreda, lokalne
samouprave) i zivotnu sredinu (smanjenje zagadenja), kako bi se osigurala
uspesSna primena propisa i minimiziranje negativnih posledica.

Tabela 1: Kljuéni rizici, posledice, mere za smanjenje verovatnoc¢e i mere
ako se rizik ostvari

Rizik Posledice naprimenu Mere zasmanjenje Mere ukoliko se
propisa verovatnoce rizik ostvari
nastanka riziénog
dogadaja

Nedostatak Nizak nivo u¢eS¢a u merama Sprovodenje Olaksice za
podrske cilinih  prevencije, informativno- privredne subjekte,
grupa i nepostizanje smanjenja edukativnih prosirenje kampanja
zainteresovanih otpada od hrane, nastavak kampanja za na
strana  (gradani, visokog udela podizanje svesti 0 lokalni nivo
privredni deponovanja, povecani prevenciji
subjekti, lokalne troSkovi za sakupljanje i stvaranja otpada;
samouprave) deponovanije, javne konsultacije pri

nedostizanje smanjenja donosenju

emisija CO,, nastavak Plana prevencije

zagadenja vazduha, vode i
zemljista
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Nepostovanje Odlaganje Fazno sprovodenje  ProduZetak

rokova za implementacije mera aktivnosti, rokova,

sprovodenje aktivnosti prevencije otpada od meduresorne radne  angazovanje
hrane i zamene fosilnih grupe eksternih

goriva onima dobijenim iz
otpada, Sto bi

rezultiralo nastavkom niske
iskoris¢enosti kapaciteta za
ko- insineraciju,
nedostizanjem smanjenja
odlaganja na deponije, i
povecanjem rizika od
ekoloskih posledica

postojanje Neujednacena primena Obuke sluzbenika
dovoljnih propisa, kasnjenja u MZZS
kapaciteta za pracenju pokazatelja,
primenu nepostizanje smanjenja
emisija CO,, nastavak
visokog udela
deponovanja
Siroka Zloupotreba ovlascenja, Propisivanje
diskreciona neujednacena primena jasnih kriterijuma u
ovladcéenja i uredbi, javne
neujednacenost u konsultacije pri
pristupu primeni donos$enju akata i
propisa meduresornu
saradnju kroz radne
grupe
Nedostatak Kasnjenja u implementaciji, Memorandumi o
koordinacije izmedu  nepostizanje ciljeva saradnji, redovni
institucija uskladivanja sa EU sastanci radnih

regulativom grupa tela

10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama.

1) Odrediti ciljne grupe i zainteresovane strane koje je potrebno
ukljuciti u proces konsultacija.

U proces javnih konsultacija potrebno je bilo ukljuciti predstavnike resornih
ministarstava, relevantnih institucija, predstavnike struke, privrede i organizacija
civilnog drustva.

2) Ukom periodu su sprovedene konsultacije i dali su relevantne
informacije o vremenu i mestu primene izabranih metoda
konsultacijai njihovim rezultatima,
objavljene na Portalu ,eKonsultacije”? Navesti link sa Portala
»eKonsultacije” ili neke druge internet stranice preko koje su sprovedene
konsultacije.

Javne konsultacije su sprovedene u periodu od 2. septembra 2025. godine do 14.

konsultanata za

Eksterno
angazovanje
struénjakaii
dodatno
finansiranje

Revizija akata Vlade

Formiranje
centralnog
koordinacionog
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oktobra 2025. godine. Sve potrebne informacije objavljene su na portalu
~eKonsultacije” https://ekonsultacije.qov.rs/topicOfDiscussionPage/525/1, kao i ha
zvanicnoj internet stranici Ministarstva zastite Zivotne sredine
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/najave/ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-
objavljuje-
polaznu-osnovu-za-pripremu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
upravljanju- otpadom.
3) Navesti ciljne grupe i zainteresovane strane koje su

ucestvovale u konsultacijama.

U procesu javnih konsultacija u¢estvovali su predstavnici resornih ministarstava,
relevantnih institucija, predstavnici struke, privrede, organizacija civilnog drustva,
kao i druge zainteresovane strane.

4) Dali su u konsultacije ukljuéeni predstavnici mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata iz regulisane oblasti i osetljive drustvene grupe na
koje propis uti€e, predstavnici udruzenja koja se bave zastitom zivotne
sredine, kao i predstavnici udruzenja koji se bave rodnom
ravnopravnoscéu?

U procesu javnih konsultacija u¢estvovale su sve navedene grupe i to: mikro, mali i
srednji privredni subjekati iz regulisane oblasti i osetljive drustvene grupe na koje
propis utie, predstavnici udruzenja koja se bave zastitom zivotne sredine, kao i
predstavnici udruzenja koji se bave rodnom ravnopravno$éu.
5) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa,

dostavljene u toku konsultacija koje su usvojene.

Izve$taj o sprovedenim javnim konsultacijama za izradu Nacrta zakona o
upravljanju otpadom, koji je objavljen po proceduri predvidenoj zakonom, sadrzi
sve primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa.

6) Navedite primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa,
dostavljene u toku konsultacija koje nisu usvojene i objasniti
razloge za njihovo neprihvatanje.

IzveStaj o sprovedenim javnim konsultacijama za izradu Nacrta zakona o
upravljanju otpadom, koji je objavljen po proceduri predvidenoj zakonom, sadrZi
primedbe, sugestije i komentare na tekst propisa koje nisu usvojene, kao i
obrazloZenje za njihovo neprihvatanje.


https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/525/1
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/najave/ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-objavljuje-polaznu-osnovu-za-pripremu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-upravljanju-otpadom
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/najave/ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-objavljuje-polaznu-osnovu-za-pripremu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-upravljanju-otpadom
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/najave/ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-objavljuje-polaznu-osnovu-za-pripremu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-upravljanju-otpadom
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/najave/ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-objavljuje-polaznu-osnovu-za-pripremu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-upravljanju-otpadom
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/najave/ministarstvo-zastite-zivotne-sredine-objavljuje-polaznu-osnovu-za-pripremu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-upravljanju-otpadom
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1.0vla&ceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo zastite zivotne sredine (isklju€iva nadleznost)
Ministry of Environmental Protection of the Republic of Serbia

2. Naziv propisa
Predlog Zakona o upravljanju otpadom
Draft Law on Waste Management

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VI

Uskladivanje propisa, primena prava i pravilna konkurencija

Clan 72

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

U skladu sa stavom 5 €lana 72.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Delimiéno ispunjava

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Potreba za predhodnim donosenjem podzakonskih akata koji ureduju materiju
posebnih tokova otpada.

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
predvideno je donosenje Zakona o izmenama i dopunama zakona o upravljanju
otpadom iz baze NPAA: 2024-55. Zbog velikog broja odredbi koje je potrebno
izmeniti, neophodno je doneti novi Zakon o upravljanju otpadom u €éetvrtom
kvartalu 2025. godine, koji je delimiéno uskladen sa Direktivom 2008/98/EZ
Evropskog parlamenta i Saveta od 19 novembra 2008 o otpadu i odredenim
direktivama kojima se stavljaju van snage po osnovu Uredbe Komisije (EU)
1357/2014 i direktiva (EU) 2015/1127 i (EU) 2017/997 i (EU) 2018/851.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima, :

Ugovor o funkcionisanju EU — élan 191-193, Glava XX — Zivotna sredina
Predlog propisa je potpuno uskladen.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19
November 2008 on waste and repealing certain Directives as amended by
Commission Regulation (EU) 1357/2014 and Directives (EU) 2015/1127 and (EU)
2017/997 and (EU) 2018/851

Direktiva 2008/98/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 19 novembra 2008 o
otpadu i odredene direktive kojima se stavljaju van snage po osnovu Uredbe
Komisije (EU) 1357/2014 i direktiva (EU) 2015/1127 i (EU) 2017/997 i (EU)
2018/851

Oznaka eu propisa: ,,SELEH” 0200810098-20240218
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Predlog propisa je delimi€no uskladen.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

Predlog propisa je delimiéno uskladen iz razloga koji su ekonomske,
finansijske, infrastrukturalne prirode, a najviSe iz razloga potrebe za
predhodnim donoSenjem podzakonskih akata koji ureduju materiju posebnih
tokova otpada.

Svesni problema unutar drzava ¢lanica Evropske Unije, a posebno izazova koji
nosi odabir modela uspostavljanja produzene odgovornosti proizvodaca,
propis je delimiéno uskladen i to sa neuskladenostima samo u delu koji se
odnosi na produzenu odgovornost proizvodaca. Uporednopravnom analizom
doslo se do podataka da drzave €lanice Evropske unije ne koriste isti model za
sve posebne tokove otpadai to iz razloga jer je primena jednog modela neretko
stvarala monopolski polozaj pojedinih privrednih subjekata
(https://lop.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08a892b7-9330-11ea-
aac4-0laa75ed7lal/language-en). SpoznavsSi opasnosti nepravilnog izbora
odredenog modela, kao sto je slucéaj npr. sa Republikom Italijom i uvodenjem
basic modela za WEE, ali i primer Republike Hrvatske koji je pokazao brojne
manjkavosti u primeni doneta je odluka da se kao prethodno pitanje rese
pojedini problemi prepoznati u praksi, te da se u narednoj godini u potpunosti
uvede sistem produzene odgovornosti proizvoda¢a na nacin koji bi u samom
procesu donosenja pravnog propisa izabrao model koji je primenljiv u
Republici Srbiji.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predviden rok: 2025/1V

Rok se prolongira iz razloga opisanih u ta€ki g).

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Tabela uskladenosti propisa je izradena.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Primarni izvor prava EU: DA , Sekundarni izvor prava EU: NE

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti.

Ne


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08a892b7-9330-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/08a892b7-9330-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-en

121

1. Naziv propisa Evropske unije : 2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain | 02008L.0098-20240218
Directives as amended by Commission Regulation (EU) 1357/2014 and Directives (EU) 2015/1127 and (EU) 2017/997 and
(EU) 2018/851

Direktiva 2008/98/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 19 novembra 2008 o otpadu i odredene direktive kojima se stavljaju
van snage po osnovu Uredbe Komisije (EU) 1357/2014 i direktiva (EU) 2015/1127 i (EU) 2017/997 i (EU) 2018/851

3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele:

Obradiva¢ — Ministarstvo zastite Zivotne sredine 11.11.2025
Sektor za upravljanje otpadom, otpadnim vodama i uspostavljanje cirkularne ekonomije
Odeljenje za upravljanje otpadom

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet uskladenosti sa propisom Evropske unije 6. Brojcane oznake (sifre) planiranih propisa
01 Predlog Zakona o upravljanju otpadom iz baze NPAA:
Draft Law on Waste Management

2024-55

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) V) ) d)

Odredbe Razlozi za delimi¢nu

8dzzg%au Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe gﬁ;ﬁ? uskladenost, neuskladenost ili tﬁg:&iﬁg
prop Srbije neprenosivost

. Subject matter and scope Clan 1
Article 1 | This Directive lays down measures to protect the|Predmet. Ovim zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija
Subject environment and human health by preventing or | uredivanja otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti PU / /
matter and | "éducing the generation of waste, the adverse impacts | ¢,y 1. upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u
scope of the generation and management of waste and by | upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja

reducing overall impacts of resource use and|Ciljzakona |otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada;

3 Potpuno uskladeno - PU, delimi&no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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al)

b)

b1)

v)

9)

d)

improving the efficiency of such use, which are
crucial for the transition to a circular economy and
for  guaranteeing the  Union’s long-term
competitiveness.

Clan 2.

uslovi i  postupak izdavanja  dozvola;
prekograniéno Kkretanje otpada; izveStavanje 0
otpadu i baza podataka; finansiranje upravljanja
otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za
upravljanje otpadom.

Upravljanje otpadom je delatnost od opsteg
interesa.

Clan 2

Cilj ovog zakona je da se obezbede i osiguraju
uslovi za:

1) upravljanje otpadom na nacin Kkojim se ne
ugrozava zdravlje ljudi i Zivotna sredina;

2) prevenciju nastajanja otpada, posebno razvojem
Cistijih  tehnologija i racionalnim koris¢enjem
prirodnih bogatstava, kao i otklanjanje opasnosti
od njegovog Stetnog dejstva na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu;

3) ponovno iskoris¢enje 1 reciklazu otpada,
izdvajanje sekundarnih sirovina iz otpada i
kori$¢enje otpada kao energenta;

4) razvoj postupaka i metoda za odlaganje otpada;
5) sanaciju neuredenih deponija;

6) pracenje stanja postojecih i
novoformiranih sanitarnih deponija;

7) razvijanje svesti o upravljanju otpadom.

Article 2

Exclusions
from the
scope

Exclusions from the scope

1. The following shall be excluded from the scope
of this Directive:

(a) gaseous effluents emitted into the atmosphere;

(b) land (in situ) including unexcavated contaminated
soil and buildings permanently connected with land;
(c) uncontaminated soil and other naturally occurring
material excavated in the course of construction
activities where it is certain that the material will be
used for the purposes of construction in its natural
state on the site from which it was excavated;

(d) radioactive waste;

(e) decommissioned explosives;

(f) faecal matter, if not covered by paragraph 2(b),
straw and other natural non-hazardous agricultural or
forestry material used in farming, forestry or for the

lzuzeci od
primene

Clan 4.
Tacka .1i 2.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:

1) gasovite otpadne materije koje se ispustaju u
atmosferu;

2) zemlju (in situ) ukljucujuci neiskopanu
kontaminiranu zemlju i gradevine trajno povezane
sa zemljistem;

3) nekontaminirano zemljiste i druge materijale iz
prirode iskopane tokom gradevinskih aktivnosti
gde je izvesno da ¢e materijal biti kori§¢en u
gradevinske svrhe u svom prirodnom obliku na
gradilistu na kom je iskopan;

4) radioaktivni otpad;

5) deaktivirane eksplozive;

6) fekalije, ako nisu obuhvacene stavom 2. tacka 2)
ovog ¢lana;

7) slamu i druge prirodne neopasne poljoprivredne

PU
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al)
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b1)

v)

9)

d)

production of energy from such biomass through
processes or methods which do not harm the
environment or endanger human health.

2. The following shall be excluded from the scope
of this Directive to the extent that they are covered by
other Community legislation:

(a) waste waters;

(b) animal by-products including processed products
covered by Regulation (EC) No 1774/2002, except
those which are destined for incineration, landfilling
or use in a biogas or composting plant;

(c) carcasses of animals that have died other than by
being slaughtered, including animals killed to
eradicate epizootic diseases, and that are disposed of
in accordance with Regulation (EC) No 1774/2002;
(d) waste resulting from prospecting, extraction,
treatment and storage of mineral resources and the
working of quarries covered by Directive
2006/21/EC of the European Parliament and of the
Council of 15 March 2006 on the management of
waste from extractive industries

(e) substances that are destined for use as feed
materials as defined in point (g) of Article 3(2) of
Regulation (EC) No 767/2009 of the European
Parliament and of the Council and that do not consist
of or contain animal by-products.

3. Without prejudice to obligations under other
relevant Community legislation, sediments relocated
inside surface waters for the purpose of managing
waters and waterways or of preventing floods or
mitigating the effects of floods and droughts or land
reclamation shall be excluded from the scope of this
Directive if it is proved that the sediments are non-
hazardous.

4. Specific rules for particular instances, or
supplementing those of this Directive, on the
management of particular categories of waste, may
be laid down by means of individual Directives.

ili Sumske materijale koji se koriste u
poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju energije
od takve biomase kroz procese ili metode, koji ne
Stete Zivotnoj sredini ili ugrozavaju zdravlje ljudi;
8) mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj
septickih jama, osim mulja iz postrojenja za
tretman otpadnih voda.

Odredbe ovog zakona, u meri u kojoj je
upravljanje otpadom uredeno drugim propisima,
ne primenjuju se na:

1) otpadne vode;

2) sporedne proizvode zivotinjskog porekla,
ukljucujuéi i dobijene proizvode na koje se
primenjuju propisi u oblasti veterinarstva, osim
onih koji su namenjeni za spaljivanje, kori$¢enje u
postrojenjima za biogas ili postrojenjima za
kompostiranje ili odlaganje na sanitarnu deponiju
pod posebnim uslovima, u skladu sa posebnim
propisom;

2a) supstance koje se koriste kao hranivo u skladu
sa propisima o hrani za Zivotinje i koje se ne
sastoje ili ne sadrZze sporedne proizvode
Zivotinjskog porekla ili druga varijanta hraniva
namenjena za hranu za zivotinje u skladu sa
propisima o hrani za zivotinje, koja se ne sastoje ili
ne sadrze sporedne proizvode Zivotinjskog
porekla;

3) leseve zivotinja koje nisu zaklane, kao i na
ubijene Zzivotinje u cilju iskorenjivanja epizooti¢ne
bolesti, a koje su uklonjene u skladu sa propisima u
oblasti veterinarstva;

4) otpad koji nastaje pri istrazivanju, iskopavanju,
eksploataciji, pripremi i skladistenju mineralnih
sirovina, kao i pri radu u kamenolomima na koje
se primenjuju propisi o upravljanju rudarskim
otpadom.

Na sedimente premestene unutar povrsinskih voda
radi upravljanja vodama i vodnim putevima ili
sprecavanja poplava ili smanjenja efekata poplava
ili susa ili melioracije zemljista, ne primenjuju se
odredbe ovog zakona, ako je utvrdeno da su
sedimenti neopasni.
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a) al) b) b1) V) 9) d)
. Definitions x Znacenje izraza
Article 3| For the purposes of this Directive, the following | <12" 5 / /
Definitions | definitions shall apply: /
Komunalni otpad jeste meSoviti i odvojeno
(a) mixed waste and separately collected waste from szkl;fljienk;r?;ﬂadst;zklOdorrnn:tgln StVIZ’Sthf d' Efé{)‘;cggje
households, including paper and cardboard, glass, (Fj)r\?o tekstil ’ambala,iu ot’a(rj) od élektiénlz: |
metals, plastics, bio-waste, wood, textiles, packaging, elekt’onske ’0 reme ’ot ag od bateriia i
waste electrical and electronic equipment, waste | . kumul kpb ! g liuduiudi ij .
batteries and accumulators, and bulky waste, | <1an > akumulatora, kabasti otpad ukljuCujuci duseke i
. - - Lo . ! names$taj kao i meSoviti i odvojeno sakupljeni
Article 3 including mattresses and furniture; Municipal waste | ta¢ka 15.) otpad iz druaih izvora. ade ie takav otoad slican po
A does not include waste from production, agriculture, pad 1z drug » 9ae) v otp 1can p
Definitions - - Seni prirodi i sastavu otpada iz domacinstva.| PU / /
forestry, fishing, septic tanks and sewage network | Znacenje Komunalni  otoad ne ukliwduie otoad iz
2b. and treatment, including sewage sludge, end-of-life | 1zraza izvodni FI) ivred ey Pb
vehicles or construction and demolition waste. pr0|;y1?hnje,_ Poljopr |vn|e( & I.Sum.arswa‘ " a}rstva:
This definition is without prejudice to the allocation siggicééivanfma ot Ia dniﬁna 'Z\?gégne uﬁir‘zéi'uc’;
of responsibilities for waste management between preciscavanz P o ujuey
ublic and private actors: kanalizacioni mulj, otpadna vozila ili otpad od
P P ' gradenja i rusenja. Ovom definicijom ne dovodi se
u pitanje raspodela odgovornosti za upravljanje
otpadom izmedu javnih i privatnih subjekata
Definicija otpadnih
ulja u ZoUO data
je u ¢lanu 61. stav
1., zarazliku od
Otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva OdiV;Lneo?I;?jl(rlt;Xe‘
Article3 | ., . . mineralna ili sinteti¢ka ulja ili maziva, koja su gd i P
waste oils’ means any mineral or synthetic Clan 61. stav | neunotrebliiva za svrhu za Koiu Su prvobitno ulja” definisana
Definitions | lubrication or industrial oils which have become unfit 1 ' bilapnamenj'ena kao &to Su hi(irauligna Ulia posebno u ¢lanu 3.
3 for the use for which they were originally intended, Upravljanje motorna tu{rbinéka ulja ili druga maziva bJro’dska PU tacka 3. U ova dva
Sl.JCh as u_sed_comt_)ustlc_)n engme o 15 gearbox_ otpadnim ulja qua’ ili te¢nosti za izolaciju ili prenosy toplote prppisa}, kao
oils, lubricating oils, oils for turbines and hydraulic S t o . S ' primeri navedene
uljima ostala mineralna ili sinteticka ulja, kao i uljni

oils

ostaci iz rezervoara, mesavine ulje- voda i
emulzije.

su raznolike vrste
otpadnih ulja, dok
su istovetne vrste
navedene u oba
propisa boldovane.

Takode, u ZoUO u
¢lanu 5. Znacenje
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a) al) b) b1) v) a) d)
izraza u tacki 22)
posebni tokovi
otpada, otpadna
ulja se navode kao
posebni tokovi
otpada
Bio otpad jeste biorazgradivi otpad iz basti i
Article 3 | bio-waste’ means biodegradable garden and park | Clan 5. parkova, otpad od hrane i kuhinjski otpad iz
waste, food and kitchen waste from households, | Znagenje domacdinstva, restorana, ugostiteljstva i
Definitions | offices, restaurants, wholesale, canteens, caterers and | jzraza maloprodajnih objekata kancelarija i veleprodaje i PU / /
retail premises and comparable waste from slican otpad iz proizvodnje prehrambenih
4. food processing plants; Tacka 2) proizvoda;
Article 3 1 Otpad od hrane jeste hrana (St_Jpstanca ili proizvod,
‘food waste’ means all food as defined in Article 2 of | ~'al! 5-. preraden, delimi¢no preraden ili nepreraden, a
Definitions | Regulation (EC) No 178/2002 of the European|Znacenje namenjen za ljudsku upotrebu ili za koji se moze PU / /
4a, Parliament and of the Council () that has become | '2faza o&ekivati da ée ga ljudi upotrebiti), koja je postala
waste; Tacka 30) otpad;
. ‘dealer’ means any undertaking which acts in the role Trgovac otpadom jeste svako pravno lice ili
Article 3| 5 principal to purchase and subsequently sell waste, 01 preduzetnik koji u svoje ime kupuje i kasnije PU
Definitions | including such dealers who do not take physical Clan 5. stav|prodaje otpad; / /
7. possession of the waste; 1. tatka 32a
‘collectilonl’ means the gathering of waste, including o1 Sakupljanje otpada jeste prikupljanje otpada, PU
Article 3 the preliminary sorting and preliminary storage of ukljucujudi i razvrstavanje i privremeno
waste for the purposes of transport to a waste Clan 5. stav |skladistenje kod proizvodaca otpada za potrebe / /
Definitions | treatment facility; 1. tacka 49 transporta do postrojenja za upravljanje otpadom
10 ili sakupljanje od fizi¢kih lica u skladu sa zakonom
kojim se propisuju komunalne delatnosti;
Article 3 Clan 5. Ponovna upotreba jeste svaka operacija kojom
Definitions | ‘re-use’ means any operation by which products or Znacenje Sepro'zvos : '.II njegov delor\]/ : kojll( nisu otpad / /
13. components that are not waste are used again for the | 12'aza ponovno _F)rlste za Istu svrhu za koju su PU
same purpose for which they were conceived,; 35) namenjent,
Article 3 \Ar/ﬁfgﬁ ?Znggnsif\%; geazt;?[ﬁ téfrggsnecg); lrézslgcl:tir? gf Clanv 5. stav|21) ppnoypp_ iskori;’c’enje otpada je svaka| PU / /
Definitions | other materials which would otherwise have been 1. tacka 34) |operacija, ¢iji je glavni rezultat upotreba otpada u

korisne svrhe kada otpad zamenjuje druge
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a) al) b) b1) V) 9) d)
15. used to fulfil a stav ticular function, or waste being materijale koje bi inace trebalo upotrebiti za tu
prestav ed to fulfil that function, in the plant or in the svrhu, ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu
wider economy. Annex |l sets out a non-exhaustive svrhu, u postrojenju ili S§ire u privrednim
list of recovery operations; delatnostima (R neiscrpna lista operacija ponovnog
iskori$¢enja otpada);
Materijalno ponovno iskoriséenje jeste svaki
. . s . . postupak ponovnog iskorisc¢enja, iskljucujuci
Article 3 el HEROvEr; (TIES Sty rSU0vEL) DS e, Clan 5. ponovno iskori$¢enje u energetske svrhe i
other than energy recovery and the reprocessing into Znadenje prethodnu preradu u materijale koji e se koristiti
Definitions | materials that are to be used as fuels or other means | jzraza k voilid st izvodni PU / /
to generate energy. It includes, inter alia, preparing a0 ggrlyo I'l druga sredstva za proizvodnju
15a for re-use, recycling and backfilling; Tacka 19) energije; ukljucuje, 1zn}e:d15 ogtalog, pr_lp.remu za
ponovnu upotrebu, reciklazu i nasipanje;
‘recycling’ means any recovery operation by which Reciklaza jeste svaka operacija (R2 do R10 i R12)
waste materials are reprocessed into products, 01 ponovnog iskori§¢enja kojom se otpad preraduje u
Article 3 materials or substances whether for the original or Clan 5. stav|proizvod, materijale ili supstance bez obzira da li
Definitions other purposes. It includes the_ reprocessing of 1. tacka 27) |se Koriste za prvobitnu ili dru_gu namenu,
17 organic material t_>ut c_ioes not m_clude energy recovery ukljucujuéi preradu organskih materijala, osim PU / /
and the reprocessing into materials that are to be used ponovnog iskoris¢enja u energetske svrhe i
as fuels or for backfilling operations; prerade u materijale koji su namenjeni za
koris¢enje kao gorivo ili za nasipanje;
Nasipanje jeste svaka operacija ponovnog
. ‘backfilling’ means any recovery operation where iskoriS¢enja gde se odgovarajuci neopasni otpad
Article 3| jitable non-hazardous waste is used for purposes of | . koristi u svrhe rekultivacije u iskopanim
Definitions | reclamation in excavated areas or for engineering C""’”] = podrucjima ili u inZenjerske svrhe u uredenju
17a. purposes in landscaping. Waste used for backfilling | Znacenje pejzaza. Otpad Kkoji se koristi za nasipanje mora da PU / /
must substitute non-waste materials, be suitable for | '2faza zameni materijale koji nisu otpad a koji bi se inace
the aforementioned purposes, and be limited to the Tatka 22) u tu svrhu Koristili, da bude pogodan za gore
amount strictly necessary to achieve those purposes; navedene svrhe i da bude ograni¢en na koli¢inu
koja je striktno neophodna za postizanje te svrhe;
. ‘disposal’ means any operation which is not recovery Odlaganje otpada jeste bilo koja operacija koja
Article 3 even where the operation has as a secondary 01 nije ponovno iskoriséenje otpada, ¢ak i kada ta PU
Definitions | consequence the reclamation of substances or energy. | ('lan 5. stav|Operacija ima za sekundarnu posledicu nastajanje
19 Annex | sets out a non-exhaustive list of disposal 1. tatka 26) | supstance ili energije (D neiscrpna lista operacija / /

operations;

odlaganja).”
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a) al) b) b1) V) 9) d)
“Solidification” 01 30a) solidifikacija jesu procesi koji samo menjaju PU Definiciia
Clan 5. tacka | ACKO stanje otpada koriScenjem aditiva bez stabiIizacijwsoliéifikacija u
53) ’ promene hemijskih svojstava otpada; tz:éki 30a) vazeceg zakona nije
uskladena sa Odlukom komisije
2014/955/EU kojom se menja
Odluka 2000/532/EK od 3. Maja /
2000 kojom su date odvojene
definicije stabilizacije i
solidifikacije, tako da je ovim
predlogom definicije potpuno
uskladena
“Stabilisation” 01 30b) stabilizacija jesu procesi kojima se menja PU | Definiciia
Clan 5. tacka | opasnost sastojaka u otpadu i transformise opasan stabilizé cijassolidifikacija u
54) otpad u neopasan otpad; tacki 30a) vazeeg zakona nije
uskladena sa Odlukom komisije
2014/955/EU kojom se menja
Odluka 2000/532/EC od 3. Maja
2000 kojom su date odvojene /
definicije stabilizacije i
solidifikacije, tako da je ovim
predlogom definicije potpuno
uskladena
‘extended producer responsibility scheme’ means a -
set of measures taken by Member States to ensure / NU U cilju .potp.unog
that producers of products bear financial uskladivanja sa
responsibility or financial and organisational _Okw'rnom
responsibility for the management of the waste stage . D!rerkt:]v\(;irgl,ﬁja
Article 3 of a product’s life cycle. }??ilécol konceptu
Definitions koji iziskuje
21. saradnju, javnog i
privatnog sektora,
ali i gradana, kako
bi se omogucila
prvenstveno
njegova efikasna
implementacija,
potrebno je resiti
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a) al) b) b1) V) )] d)
probleme koji
predstavljaju

prethodno pitanje
pre uvodenja ovog
sistema.
The following waste hierarchy shall apply as a _ Nacela 4) Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom PU
priority order in waste prevention and management Clan 6. Stav | Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja
legislation and policy: 1. Tacka 4. |redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom.
(2) prevention; Hijerarhija upravljanja otpadom se primenjuje kao
) (b) preparing for re-use; prioritetan redosled u prevenciji i upravljanju
Article 4 | (c) recycling; otpadom, propisima i javnim politikama:
Waste (d) other recovery, e.g. energy recovery; and — prevencija; / /
hierarchy (e) disposal. — priprema za ponovnu upotrebu;
— reciklaza;
— ostale operacije ponovnog iskoris¢enja (ponovno
iskoris¢enje u cilju dobijanja energije i dr.);
— odlaganje.
Member States shall take into account the general Nacela Kada se primenjuje hijerarhija otpada na koju se
environmental protection principles of precaution and | Clan 6. Stav | odnosi redosled hijerarhije upravljanja otpadom,
) sustainability, technical feasibility and economic 1tacka 4) |preduzimaju se mere kojima se podsti¢u reSenja
Article 4 | viability, protection of resources as well as the kojima se postize najbolji ukupan rezultat za
Waste overall environmental, human health, economic and Zivotnu sredinu §to moze zahtevati kod posebnih PU / /
hierarchy social impacts, in accordance with Articles 1 and 13. tokova otpada odstupanje od hijerarhije gde je to
opravdano Zivotnim ciklusom, uzimajuéi u obzir
ukupne uticaje na nastajanje i upravljanje takvim
otpadom.
Member States shall make use of economic Clan 6. stav|U primeni nacela hijerarhije uzimaju se u obzir
instruments and other measures to provide incentives | 1. ta¢. 4) opsti principi zastite Zivotne sredine,
Article 4 | for the application of the waste hierarchy, such as predostroznosti i odrzivosti, tehni¢ke izvodljivosti i
those indicated in Annex IVa or other appropriate ekonomske vrednosti, zastite resursa, kao i ukupan
Waste instruments and measures. uticaj na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi, PU /
hierarchy ekonomski i socijalni uticaji. /
. 1. Member States shall take appropriate measures to Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta
Article 5 | ensure that a substance or object resulting from a Nusproizvod |koji je nastao kao rezultat proizvodnog procesa
By- production process the primary aim of which is not (:Ilan 9. ¢iji primarni cilj nije proizvodnja te materije ili PU /
products the production of that substance or object is Clan 10. predmeta, moze sa njima postupati kao sa

considered not to be waste, but to be a by-product if

nusproizvodom, ako su ispunjeni sledeci uslovi:
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

the following conditions are met:

(a) further use of the substance or object is certain;
(b) the substance or object can be used directly
without any further processing other than normal
industrial practice;

(c) the substance or object is produced as an integral
part of a production process; and

(d) further use is lawful, i.e. the substance or object
fulfils all relevant product, environmental and health
protection requirements for the specific use and will
not lead to overall adverse environmental or human
health impacts.

2. The Commission may adopt implementing acts in
order to establish detailed criteria on the uniform
application of the conditions laid down in paragraph
1 to specific substances or objects.

Those detailed criteria shall ensure a high level of
protection of the environment and human health and
facilitate the prudent and rational utilisation of
natural resources.

Those implementing acts shall be adopted in
accordance with the examination procedure referred
to in Article 39(2). When adopting those
implementing acts, the Commission shall take as a
starting point the most stringent and environmentally
protective of any criteria adopted by Member States
in accordance with paragraph 3 of this Article and
shall prioritise replicable practices of industrial
symbiosis in the development of the detailed criteria.
3. Where criteria have not been set at Union level
under paragraph 2, Member States may establish
detailed criteria on the application of the conditions
laid down in paragraph 1 to specific substances or
objects.

Member States shall notify the Commission of those
detailed criteria in accordance with Directive (EU)
2015/1535 of the European Parliament and of the
Council where so required by that Directive.

1) da je dalja upotreba ove materije ili predmeta
izvesna;

2) da se materija ili predmet moze upotrebiti
direktno bez dodatne obrade, osim uobicajenim
industrijskim postupcima, koji ne ukljucuju
postupke odvajanja nezeljenih ili opasnih
sastojaka;

3) da je materija ili predmet nastao kao sastavni
deo proizvodnog procesa;

4) da je dalja upotreba materije ili predmeta
dozvoljena, odnosno nije zabranjena, da materija
ili predmet ispunjava sve relevantne zahteve u
pogledu proizvoda, zastite zivotne sredine i
zdravlja ljudi za tu konkretnu upotrebu i da nece
dovesti do $tetnih posledica po zZivotnu sredinu ili
zdravlje ljudi.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, nusproizvod je
otpad kada je tehni¢kim propisom kojim se
ureduje postupanje sa proizvodima ili sa otpadom,
odnosno smernicama Evropske unije u ovim
oblastima odredeno da se sa nusproizvodom
postupa kao sa otpadom ili je njegova dalja
upotreba zabranjena.

Ministar propisuje kriterijume za odredivanje
nusproizvoda.

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz
¢lana 9 moze sa njima postupati kao sa
nusproizvodom ako pribavi potvrdu o upisu u
registar nusproizvoda.

Zahtev za upis u registar nusproizvoda podnosi se
ministarstvu nadleznom za poslove zastite zivotne
sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz
stava 1. ovog ¢lana dokazuje ispunjenost uslova iz
¢lana 8a stav 1. ovog zakona slede¢im
dokumentima:

1) ugovorom zakljuéenim sa buduc¢im korisnikom
te materije ili predmeta za koju se trazi upis u
registar;

2) tehnickom specifikacijom buduceg korisnika
materije ili predmeta;
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b)

b1)

v)

9)

d)

3) dokazom da materija ili predmet za koju se trazi
upis u registar nusproizvoda zadovoljava uslove u
prilozenoj specifikaciji.

Ministarstvo izdaje potvrdu o upisu u registar
nusproizvoda na osnovu ispunjenosti uslova iz ¢l.
9110 ovog zakona i uzimajuci u obzir smernice
Evropske unije o nusproizvodima.

Ministarstvo reSenjem odbija upis u registar
nusproizvoda ako utvrdi da je tehnickim propisom
kojim se ureduje postupanje sa proizvodima ili sa
otpadom, odnosno smernicama Evropske unije u
ovim oblastima odredeno da se sa nusproizvodom
postupa kao sa otpadom ili je njegova dalja
upotreba zabranjena ili da nisu ispunjeni uslovi iz
stava 3. ovog ¢lana.

Potvrda, odnosno resenje iz st. 4. i 5. ovog ¢lana
izdaje se u roku od 30 dana od dana prijema
zahteva za upis u registar nusproizvoda.

Protiv reSenja iz stava 5. ovog ¢lana mozZe se
pokrenuti upravni spor.

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta
koji je upisan u registar nusproizvoda duzan je da
obavesti Ministarstvo o svakoj promeni podataka
na osnovu Kojih je izvrSen upis u registar
nusproizvoda u roku od 30 dana od dana kada je
promena nastala.

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz
stava 8. ovog ¢lana duzan je da Agenciji za zastitu
zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija) dostavi
izvestaj 0 nusproizvodima u roku od 30 dana od
dana izdavanja potvrde o upisu u registar
nusproizvoda.

Ministar blize propisuje obrazac izvestaja 0
nusproizvodima, nacin i rokove za njegovo
dostavljanje

Article 6

End-of-
waste

1. Member States shall take appropriate measures to
ensure that

waste which has undergone a recycling or other
recovery operation is

considered to have ceased to be waste if it complies

Prestanak
statusa otpada

Clan 11

Pojedine vrste otpada koje su bile podvrgnute
reciklazi ili drugoj operaciji ponovnog
iskori$¢enja prestaju da budu otpad u smislu ¢lana
5. stav 1. tacka 28) ovog zakona, pod slede¢im
uslovima:

PU
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

status

with the following

conditions:

(a) the substance or object is to be used for specific
purposes;

(b) a market or demand exists for such a substance or
object;

(c) the substance or object fulfils the technical
requirements for the

specific purposes and meets the existing legislation
and standards

applicable to products; and

(d) the use of the substance or object will not lead to
overall adverse

environmental or human health impacts.

Where criteria have not been set at either Union or
national level under paragraph 2 or 3, respectively, a
Member State may decide on a case-by-case basis, or
take appropriate measures to verify, that certain
waste has ceased to be waste on the basis of the
conditions laid down in paragraph 1 and, where
necessary, reflecting the requirements laid down in
points (a) to (e) of paragraph 2, and taking into
account limit values for pollutants and any possible
adverse environmental and human health impacts.
Such case-by-case decisions are not required to be
notified to the Commission in accordance with
Directive (EU) 2015/1535.

Clan 12

1) da materija ili predmet imaju upotrebnu
vrednost ;

2) da postoji trziste ili potraznja za takvim
materijama ili predmetima;

3) da materija ili predmet ispunjava tehnicke
uslove propisane zakonom i standardima koji se
primenjuju na proizvode;

4) da materija ili predmet necée imati Stetan uticaj
na zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Uslovi iz stava 1. ovog ¢lana ukljucuju graniéne
vrednosti zagadujucih materija, kada je to
neophodno, uzimajuéi u obzir bilo koje moguce
Stetne uticaje materija ili predmeta.

Koli¢ine materija ili predmeta koje su u skladu sa
stavom 1. ovoga ¢lana prestale da budu otpad,
uraunavaju se u ukupne koli¢ine recikliranog i
iskoris¢enog otpada za potrebe ispunjavanja
nacionalnih ciljeva reciklaze i ponovnog
iskori§¢enja.

Ministar propisuje:

1) vrste otpada za koje se moze podneti zahtev, za
postupak ocenjivanja usaglasenosti;

2) dozvoljene postupke i tehnologije tretmana za
vrste otpada iz tacke 1) ovog stava;

3) druge posebne elemente za odredivanje
prestanka statusa otpada koji nije naveden u tacki
1) ovog stava;

4) obrazac izvestaja 0 otpadu koji je prestao da
bude otpad, naéin i rokove za njegovo dostavljanje.
Ocenjivanje usaglasenosti sa tehnickim zahtevima
iz stava 4. tacka 1) ovog ¢lana sprovodi drzalac
otpada na propisan naéin u skladu sa vaze¢im
standardima i zakonom kojim se ureduju tehnicki
zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti .
Ministarstvo donosi resenje 0 prestanku statusa
otpada i upisuje ga u registar otpada koji je prestao
da bude otpad, na osnovu izdatih isprava o
usaglasenosti proizvoda, uzimajuéi u obzir posebne
elemente, standarde i propise koji se odnose na
proizvode, kao i druge podatke od vaznosti.
Ministarstvo resenjem odbija zahtev za upis u
registar otpada koji je prestao da bude otpad ako
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a) al) b) b1) V) )] d)
nisu ispunjeni propisani tehnicki zahtevi.
Resenje iz stava 8. ovog ¢lana je konacno.
Protiv reSenja iz stava 8. ovog ¢lana moZe se
pokrenuti upravni spor.
Ministarstvo vodi:
1) registar nusproizvoda na osnovu izdatih potvrda
za upis u registar;
2) registar otpada koji je prestao da bude otpad na
osnovu izdatih isprava o usaglasenosti proizvoda.
Podatke iz registra Ministarstvodostavlja Agenciji.
Ministar propisuje sadrzinu zahteva za upis u
registar nusproizvoda i registar otpada koji je
prestao da bude otpad, sadrZinu i obrazac potvrde
0 upisu u registar, na¢in vodenja, sadrzinu i
obrazac registra.
The list of waste shall include hazardous waste and
shall take into account the origin and composition of
the waste and, where necessary, the limit values of
concentration of azardous substances. The list of
waste shall be binding as regards determination of Drzalac otpada, duzan je da Klasifikuje otpad na
Article 7 the waste which is to be considered as hazardous propisan naéin, u skladu sa ovim zakonom.
waste. The inclusion of a substance or object in the | (“an 8. Ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne
List of list shall not mean that it is waste in all _ | sredine (u daljem tekstu: ministar) propisuje: PU / /
waste circumstances. A substance or object shall Klasifikacija | 5) |istu opasnih karakteristika otpada (H lista) i
be considered to be waste only where the definition | otpada grani¢ne vrednosti koncentracije opasnih
in point (1) of Article 3 is met. komponenti u otpadu na osnovu kojih se odreduju
karakteristike otpada;
‘waste holder’ means the waste producer or the
natural or legal person who is in possession of the
waste;
. The reclassification of hazardous waste as non- Ponovna klasifikacija opasnog otpada kao
Article 7.4 | hozardous waste may not be achieved by diluting or 01 neopasnog otpada ne moze se postici PU
List of mixing the waste with the aim of lowering the initial | (lan 8. stav |razredivanjem ili me$anjem otpada sa ciljem
waste concentrations of hazardous substances to a level 9. smanjenja pocetne koncentracije opasnih materija / /

below the thresholds for defining waste as hazardous.

na nivo ispod grani¢nih vrednosti za definisanje
opasnog otpada.
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a) al) b) b1) ) Q) d)
. Member States may consider waste as non-hazardous
Article 7.6 waste in accordance with the list of waste referred to NP
List of in paragraph 1. /
waste
/
. The Commission shall ensure that the list of waste
Article 7.7 | and any review of this list adhere, as appropriate, to
List of principles of clarity, comprehensibility and / /
waste accessibility for users, stav ticularly small and /
medium-sized enterprises (SMES). NP /
. Article 8
Article Extended producer responsibility
8.8a Article 8a
Extended | General minimum requirements for extended
producer Pdeuce_fb_l_ )
responsibili | responsibility schemes . L
ty P In order to strengthen the re-use and the prevention, %E\'/Iijrung?pgﬂggt?\fgﬁd“ggsn?
recycling and other recovery of waste, Member imaiuéi u vidu da 'é ?eé o
States may take legislative or non-legislative konce Jtu Koii izisku'tje saradniu
measures to ensure that any natural or legal person A piul ko) t Jkt IJ !
who professionally develops, manufactures, NP Javr:iog : plzl\ll(a rl;ci)g sextora, a1| : /
processes, treats, sells or imports products (producer gra amtl‘ ako bi se Om;).ﬁum a
of the product) has extended producer responsibility. imprl\;emn;\;:‘z? anjeg?r\é%s 0' ':in?i ti
Such measures may include an acceptance of P dhod J't’ PO kak Jb' ©
returned products and of the waste that remains after predho rla prtanja, kaxo bi se
those products have been used, as well as the p[ed.lozen.l. S'S.tem Mogao
subsequent management of the waste and financial Sprimenjivati u praksi.
responsibility for such activities. These measures
may include the obligation to provide publicly
available information as to the extent to which the
product is re-usable and recyclable.
Article9 |1. Member States shall take measures to prevent 03 . R o
waste generation. Those measures shall, at least: Mere | promoviSu i podsti¢u odrzivi modeli proizvodnje i
Prevention | (a) promote and support sustainable production and PTEVENCIIE | potrosnje; PU / /
of waste consumption models; Cslta; I\1/118

Tacka 1




134

3) al) b) b1) v) 9) d)
03 . . . . o
_ (b) encourage the design, manufacturing and use of Mere podstice projektovanje, proizvodnja i upotreba
Article 9 | hroducts that are resource-efficient, durable prevencije | Proizvoda koji su resursno efikasni, izdrzljivi
Prevention | (including in terms of life span and absence of Clan 18 | (ukljuCujuéi u pogledu Zivotnog veka i odsustva PU ) /
of waste | Planned obsolescence), reparable, re-usable and Stavl |Planiranog zastarevanja), popravljivi, visekratni |
upgradable; Tatka 2 |nadogradivi;
03
Mere
Al L : prevencije | ciljaju proizvodi koji sadrze kriticne sirovine kako
_ | (c) target products containing critical raw materials to | "<~/ o haju prot ) sadrze ¥ .
Prevention | prevent that those materials become waste; an bi se spretilo da ovi proizvodi postanu otpad; PU / /
of waste ’ Stav 1
Tacka 3
03
g i Mer . .
AR E (d) encourage the re use of prpducts ar_ld the sgtt_lr_lg ere podstie ponovna upotreba proizvoda i
DO EPE TS [0 MEHITE) (5 9l 1] (- VD EXihes; prevencle uspostavljanje sistema koji promovisu aktivnosti
Prevention | including in particular for electrical and electronic Clan 18 op ravkeJi Jo Hovne ot rJelie 0sebno elektricne i | PU / /
of waste | €quipment, textiles and furniture, as well as Stav 1 pl FI)<tr ek P o tpk ila i P " ‘eE “icne
packaging and construction materials and products; Tagka 4 | S/CKIIONSKE Opreme, tekstila 1 namestaja, Kao
gradevinskog materijala i proizvoda
. . - 03 i i i i %
(e) encourage, as appropriate and without prejudice Mere POdISUkcu’ Igde Je to pr:jkladno I bez Stete_ﬁ% [irava
Article9 | to intellectual property rights, the availability of spare prevencije intelektualne svopnet,) OStlilpn?]it.hr ez_e]rcvm © OV.?I
_ | parts, instruction manuals, technical information, or lan 18 uputg:\va_ za upotrebu, tehnic S n ormacuakl_!
Prevention | other instruments, equipment or software enabling Stay 1 drugih instrumenata, opreme ili softvera koji| p, / /
of waste | the repair and re-use of products without o omoguéavaju popravku i ponovnu  upotrebu
compromising their quality and safety: Tatka5 | proizvoda bez ugrozavanja njihovog kvaliteta i
' bezbednosti;
Article9 | () reduce waste generation in processes related to 03 sr(;]anJUJe st_va(\jranjg_ ﬁtpada u p()jro_ceSIma_ kOJdl se
~|industrial production, extraction of minerals, Mere odnose na Industrijsku’ proizvodnju, proizvoanju,
Prevention | manufacturing, construction and demolition, taking prevencije |9radnju i rusenje, - uzimajuct U obzir najbolje| py / /
of waste | into account best available techniques; Clan1g | dostupne tehnike;

Stav 1
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a) al) b) b1) V) )] d)
Tacka 6
g) reduce the generation of food waste in primary 03
. production, in processing and manufacturing, in retail Mere . . . .
Article 9 |and other distribution of food, in restaurants and food | prevencije |Smanjuje stvaranje otpada od hrane u primarnoj
Prevention | Services as well as in households as a contribution to Clan 18 | Proizvodnji, u preradi i proizvodnji, u maloprodaji oU / /
ofwaste | the United Nations Sustainable Development Goal to Stavi |i drugoj distribuciji hrane, u restoranima |
reduce by 50 % the per capita global food waste at Tacka7 | Ugostiteljskim objektima i u domacinstvima;
the retail and consumer levels and to reduce food
losses along production and supply chains by 2030;
03
Article9 | (h) encourage food donation and other redistribution prel\\il:rrliije pOdSIFICCT ﬁonlranjte ht:aneéd.ru’gl ob “g' prfrals_pgdlt(elg
| for human consumption, prioritising human use over Clan 18 za ljudsku - upotrebu, - dajuct preanost - Jjudskoj
Prevention | animal feed and the reprocessing into non-food Stay 1 upotrebi u odnosu na upotrebu u hrani za Zivotinje|  py / /
of waste products; ?V i preradu u neprehrambene proizvode;
’ Tacka 8
(i) promote the reduction of the content of hazardous
substances in materials and products, without
_ prejudice to harmonised legal requirements 03 promovise smanjenje sadrzaja opasnih supstanci u
Article 9 concerning those materials and products laid down at Mere | materijalima i proizvodima, ne dovodeéi u pitanje
Prevention Union level, and ensure that any supplier of an article | prevencije | yskladene zakonske zahteve koji se odnose na te
of waste |25 defined in point 33 of Article 3 of Regulation (EC) Clan 18 | materijale i proizvode; PU / /
No 1907/2006 of the European Parliament and of the Stav 1
Council (”) provides the information pursuant to Tacka 9
Article 33(1) of that Regulation to the European
Chemicals Agency as from 5 January 2021;
03 . . .
Article 9 i i i ) Mere smanjuje stvaranje otpada, posebno otpada Koji
_ | () reduce the generation of waste, in particular waste | . o .o | nije pogodan za pripremu za ponovnu upotrebu ili
Prevention | that is not suitable for preparing for re-use or Clan 118 | reciklazu; PU / /
of waste recycling;
Stav 1
Tacka 10
Article 9 (k) identify products that are the main sources of .03 identifikuju proizvodi koji su glavni izvori otpada,
littering, notably in natural and marine environments, Clan 18 posebno u prirodi, i preduzimaju odgovaraju¢e| PU / /
Prevention |and take appropriate measures to prevent and reduce Stav 1 mere za sprecavanje i smanjenje otpada od ovih
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a) al) b) b1) V) )] d)
of waste litter from such products; where Member States Tacka 11 | proizvoda s tim da je kada se ova obaveza sprovodi
decide to implement this obligation through market putem trzi$nih ogranic¢enja, neophodno obezbediti
restrictions, they shall ensure that such restrictions da takva ograni¢enja budu proporcionalna i
are proportionate and non-discriminatory; nediskriminatorna;
Article 9 . . -
(I) aim to halt the generation of marine litter as a : . .
Prevention | contribution towards the United Nations Sustainable / NP r?r?wzﬂ?g\k/g ts;?l?easngbpz(i)lfiolfﬁza /
of waste Development Goal to prevent and significantly P nema izlaz na more
reduce marine pollution of all kinds;
Article 9 ) ) i 03 razvijaju i podrzavaju informativne kampanje za
Prevention (m) develop and support information campaigns to Clan 18 podizanje svesti 0 prevenciji stvaranja otpada.
raise awareness about waste prevention and littering. Stav 1 PU / /
of waste o
Tacka 12
1. Member States shall take the necessary measures Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima
to ensure that waste undergoes preparing for re-use, odgovarajuée mere za podsticanje ponovne
\r,\elzi(:t%cl‘l‘?tgi]ccl)gsoztlh;: drelc??very operations, in accordance upotrebe i pripreme za ponovhu  upotrebu
' X roizvoda, gde je to moguce, a naroc¢ito razvojem
2. Where necessary to comply with paragraph 1 and Eistema zag rejparacirﬁj glilc pono?/;um upotrjebu
i faci_litate L fo_r re-use, proizvoda, primenom ekonomskih instrumenata
recycling and other recovery operations, waste shall kriterijumé pri sprovodenju  postupka j avniﬁ
be subject to separate collection and shall not be - - L e
mixedjwith othgr waste or other materials with nabavki, kao i utvrdivanjem drugih ciljeva i mera.
different broperti Ponovna Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima
Article 10 erent properties. . ; mere kojima obezbeduje i promovise ili
3. Member States may allow derogations from upotreba i unapreduie DoNoVNo iskoridéenie otpada. kada ie
Recovery | paragraph 2 provided that at least one of the ponovno preduje p je 0tpada, 1 pu / /

following conditions is met:

(a) collecting certain types of waste together does not
affect their potential to undergo preparing for re-use,
recycling or other recovery operations in accordance
with Article 4 and results in output from those
operations which is of comparable quality to that
achieved through separate collection;

(b) separate collection does not deliver the best
environmental outcome when considering the overall
environmental impacts of the management of the
relevant waste streams;

iskoris¢enje

Clan 50.

to u skladu sa nacelom iz ¢lana 6. stav 1. tacka 3)
ovog zakona i u tom cilju uspostavlja odvojeno
sakupljanje otpada kada je to tehnicki, ekoloski i
ekonomski izvodljivo i obezbeduje da se otpad ne
meSa sa drugim vrstama otpada ili drugim
materijalima sa razli¢itim svojstvima.

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima
i mere kojima se obezbeduje visok kvalitet
reciklaze i, u tom cilju, uspostavlja odvojeno
sakupljanje otpada gde je tehnicki, ekoloski i
ekonomski izvodljivo i odgovarajuce, radi
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a) al) b) b1) V) )] d)
(c) separate collection is not technically feasible ispunjenja neophodnih standarda kvaliteta za
taking into consideration good practices in waste relevantne oblasti reciklaze.
collection; Otpad se moze ponovo iskoristiti za istu ili drugu
(d) separate collection would entail disproportionate namenu, za reciklazu, odnosno druge operacije
economic costs taking into account the costs of ponovnog iskoris¢enja, radi dobijanja sirovine za
adverse environmental and health impacts of mixed proizvodnju istog ili drugog proizvoda, kao
waste collection and treatment, the potential for sekundarna sirovina (papir i karton, metal, staklo,
efficiency improvements in waste collection and plastika, otpad od gradenja i rusenja, pepeo i
treatment, revenues from sales of secondary raw $ljaka od sagorevanja uglja iz termoenergetskih
materials as well as the application of the polluter- postrojenja, gips i sumpor od odsumporavanja
pays principle and extended producer responsibility. dimnih gasova, otpadna ulja i dr.), ili radi
Member States shall regularly review derogations iskoris¢enja vrednosti  otpada  njegovom
under this paragraph taklng_lnto account good biorazgradnjom ili suspaljivanjem otpada uz
practices in separate collection of waste and other iskoriséenje energije.
developments in waste management. Lice koje vrsi ponovno iskorii¢enje otpada
4. Member States shall take measures to ensure that obezbeduje da nastali proizvodi ne prouzrokuju
waste that has been s_eparately collected_for preparing Stetni uticaj na Zivotnu sredinu ve¢i od proizvoda
for re-use and recycling pursuant to Article 11(1) and koji su nastali od primarnih sirovina.
Atrticle 22 is not incinerated, with the exception O_f Zabranjeno je odlaganje i spaljivanje otpada koji
waste resulting from subsequent treatment operations ispunjava  standarde za pripremu za ponovnu
of the separately collected waste for which upotrebu ili drugi vid ponovngo iskoriséenja.
incineration delivers the best environmental outcome lzuzetno, otpad iz stava 7. ovog ¢lana moZe se
in accordance with Article 4. odloziti ili spaliti, ako je to ekonomski opravdano i
5. Where necessary to comply with paragraph 1 of ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, uz
this Article and to facilitate or improve recovery, prethodno pribavljenu dozvolu Ministarstva.
Mimber States shall take the necessarﬁ/ MEASUres, Ministar blize propisuje uslove i nagin sakupljanja,
before or d”“f‘g recovery, to remove hazardous transporta, tretmana, odnosno skladistenja, otpada.
substances, mixtures and components from hazardous
waste with a view to their treatment in accordance
with Articles 4 and 13.
6. By 31 December 2021, Member States shall
. submit a report to the Commission on the

Article 10 | : . - .
implementation of this Article as regards municipal

Recovery | waste and bio-waste, including on the material and / / NP / /
territorial coverage of separate collection and any
derogations under paragraph 3.

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima
Article 11 | Member States shall take measures to promote 06 odgovarajuée mere za podsticanje ponovne
: preparing for re-use activities, notably by upotrebe i pripreme za ponovnu upotrebu| PU / /
Preparing | encouraging the establishment of and support for Ponovna proizvoda, gde je to moguce, a narodito razvojem
for re-use | preparing for re-use and repair networks, by upotreba i

sistema za reparaciju i ponovnu upotrebu
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a) al) b) b1) V) )] d)
and facilitating, where compatible with proper waste ponovno proizvoda, primenom ekonomskih instrumenata,
recycling | management, their access to waste held by collection |iskoris¢enje | kriterijuma pri sprovodenju  postupka javnih
schemes or facilities that can be prepared for re-use | . nabavki, kao i utvrdivanjem drugih ciljeva i mera.
but is not destined for preparing for re-use by those Clan 50. Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima
schemes or facilities, and by promoting the use of mere kojima obezbeduje i promovise ili
economic instruments, procurement criteria, unapreduje ponovno iskori$¢enje otpada, kada je
quantitative objectives or other measures. to u skladu sa nacelom iz ¢lana 6. stav 1. tacka 4)
ovog zakona i u tom cilju uspostavlja odvojeno
sakupljanje otpada kada je to tehnicki, ekoloski i
ekonomski izvodljivo i obezbeduje da se otpad ne
meSa sa drugim vrstama otpada ili drugim
materijalima sa razli¢itim svojstvima. Zabranjeno
je odlaganje i spaljivanje otpada koji ispunjava
standarde za pripremu za ponovnu upotrebu ili
drugi vid ponovngo iskori$¢enja.
2. In order to comply with the objectives of this
Directive, and move to a European circular economy
with a high level of resource efficiency, Member
States shall take the necessary measures designed to
achieve the following targets:
(a) by 2020, the preparing for re-use and the
recycling of waste materials such as at least paper,
metal, plastic and glass from households and possibly | Aycioni plan
Article 11 | from other origins as far as these waste streams are “upravljanja | Realizacija Programa ostvaruje se donosenjem
B f'm'laf to wasteffrom hﬁlgsgf;/(ﬂg& sh,_allh?e increased otpadom | akcionog plana upravljanja otpadom (u daljem _ Svi navedeni
for recuse | o nimum otovera o Dy weignt, tekstu: Akcioni plan), koji je njegov sastavni deo. ciljevi propisani su
and (b) by 2020, the preparing for re-use, recycling and Sadrzaj Akcionog plana odreduje se u skladu sa PU / Akcionim planom
recycling | other material recovery, including backfilling Clan 15 propisima 'f?llma se ureduje oblast upravljanja upravljanja
operations using waste to substitute other materials, an 9. | javnim politikama. otpadom

of non-hazardous construction and demolition waste
excluding naturally occurring material defined in
category 17 05 04 in the list of waste shall be
increased to a minimum of 70 % by weight;

(c) by 2025, the preparing for re-use and the
recycling of municipal waste shall be increased to a
minimum of 55 % by weight;

(d) by 2030, the preparing for re-use and the
recycling of municipal waste shall be increased to a
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

minimum of 60 % by weight;

(e) by 2035, the preparing for re-use and the
recycling of municipal waste shall be increased to a
minimum of 65 % by weight.

3. A Member State may postpone the deadlines for
attaining the targets referred to in points (c), (d) and
(e) of paragraph 2 by up to five years provided that

that Member State:

(2) prepared for re-use and recycled less than 20 % or
landfilled more than 60 % of its municipal waste
generated in 2013 as reported under the Joint
Questionnaire of the OECD and Eurostat; and

(b) at the latest 24 months before the respective
deadline laid down in point (c), (d) or (e) of
paragraph 2, notifies the Commission of its intention
to postpone the respective deadline and submits an
implementation plan in accordance with Annex I\Vb.

4. Within three months of receipt of the
implementation plan submitted pursuant to point (b)
of paragraph 3, the Commission may request a
Member State to revise that plan if the Commission
considers that the plan does not comply with the
requirements set out in Annex 1VVb. The Member
State concerned shall submit a revised plan within
three months of receipt of the Commission’s request.

5. In the event of postponing the attainment of the
targets in accordance with paragraph 3, the Member
State concerned shall take the necessary measures to
increase the preparing for re-use and the recycling of
municipal waste:

(a) to a minimum of 50 % by 2025 in the event of
postponing the deadline for attaining the target
referred to in point (c) of paragraph 2;

(b) to a minimum of 55 % by 2030 in the event of
postponing the deadline for attaining the target
referred to in point (d) of paragraph 2;

(c) to a minimum of 60 % by 2035 in the event of
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postponing the deadline for attaining the target
referred to in point (e) of paragraph 2.
6. By 31 December 2024, the Commission shall
consider the setting of preparing for re-use and
. recycling targets for construction and demolition
Article 11 | waste and its material-specific fractions, textile
Preparing | Waste, commercial waste, non-hazardous industrial
for re-use | Waste and other waste streams, as well as preparing
- for re-use targets for municipal waste and recycling / / NP / /
recycling | targets for municipal bio-waste. To that end, the
Commission shall submit a report to the European
Parliament and to the Council, accompanied, if
appropriate, by a legislative proposal.
7. By 31 December 2028, the Commission shall
review the target laid down in point (e) of paragraph
2. To that end, the Commission shall submit a report
to the European Parliament and to the Council,
Article 11 |accompanied, if appropriate, by a legislative
. proposal.
Preparing
for re-use | The Commission shall assess co-processing / / NP / /
and technology that allows the incorporation of minerals
recycling | in the co-incineration process of municipal waste.
Where a reliable methodology can be found, as part
of this review, the Commission shall consider
whether such minerals may be counted towards
recycling targets.
Article 11a - ' Program upravljanja_ otpadom (u_ daljem t(_el_<stu.
or the purpose of calculating whether the targets Program) je osnovni dokument javne politike
Ruleson |[laid down in points (c), (d) and (e) of Article 11(2) kojim se dugoro¢no odreduje i usmerava
the and in Article 11(3) have been attained: Program upravljanje otpadom na teritoriji Republike Srbije. PU / /
giltchuelatlon (a) Member States shall calculate the weight of the up!['avtljjanja S?ggizsaijmpanl)(?);?m; s()edfligzil{;:iglzls(tl ?J(:)l;;ajanja
attainment municipal waste generated and prepared for re-use or otpadom javnim politikama.
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of the recycled in a given calendar year; Program priprema Ministarstvo u saradnji sa
r . .. 7ni jine.
targets (b) the weight of the municipal waste prepared for re- ) ﬁgée; n;;np?;%zliggr&?: It ;2?5?25 gg:?g?ilgi ogram.
use shall be calculated as the weight of products or Clan 14.
components of products that have become municipal
waste and have undergone all necessary checking,
cleaning or repairing operations to enable re-use
without further sorting or pre-processing;
(c) the weight of the municipal waste recycled shall
be calculated as the weight of waste which, having
undergone all necessary checking, sorting and other
preliminary operations to remove waste materials that
are not targeted by the subsequent reprocessing and
to ensure high-quality recycling, enters the recycling
operation whereby waste materials are actually
reprocessed into products, materials or substances.
Article 11a
Rules on By 31 March _2019, the Comm_ission_shall adc_th a
delegated act in accordance with Article 38a in order
the AR T
. to supplement this Directive by establishing rules for
calculation : e :
of the the_calculatlon, yerlflcatlon and reporting of the / / NP / /
. weight of materials or substances which are removed
attainment . . .
of the after a sorting operation and which are not
subsequently recycled, based on average loss rates
targets p
or sorted waste.
1. The Commission shall, in cooperation with the
European Environ ment Agency, draw up reports on
the progress towards the attainment of the targets laid
down in points (c), (d) and (e) of Article 11(2) and in Odredbe
Article 11b | Article 11(3) at the latest three years before each navedenog ¢lana
deadline laid down therein. / / NP / Okvirne Direktive
Earl){ 2. The reports referred to in paragraph 1 shall include u potpunosti se
\rlzzrc?rltng the following: odnose na obaveze

(a) an estimation of the attainment of the targets by
each Member State;

(b) a list of Member States at risk of not attaining the
targets within the respective deadlines, accompanied

Komisije.
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by appropriate recommendations for the Member

States concerned;

(c) examples of best practices that are used

throughout the Union which could provide guidance

for progressing towards attaining the targets.
Odlaganje otpada na deponiju vrsi se samo ako ne
postoji druga vrsta tretmana, u skladu sa nacelom
hijerarhije upravljanja otpadom.
Otpad se odlaze na deponiju koja ispunjava
tehnicke, tehnoloske i druge uslove i zahteve, u
skladu sa dozvolom izdatom na osnovu ovog
zakona.
Prihvatanje otpada na deponiju vrsi se po
proceduri u skladu sa posebnim propisom.
Pre odlaganja, operater na deponiji obezbeduje
proveru dopremljenog otpada, odnosno njegovu
karakterizaciju, identifikaciju prema vrsti, koli¢ini
i svojstvima, kroz utvrdivanje mase otpada i
kontrolu prate¢e dokumentacije pre preuzimanja.
Otpad koji je odvojeno sakupljen radi pripreme za

1. Member States shall ensure that, where recovery | Odlaganje pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu

Article 12 | in accordance with Article 10(1) is not undertaken, otpada na zabranjeno je odlagati na deponiju, osim ako ne
Disposal waste un_d_ergoes safe_ disposal operations \_Nhich meet | deponiju ispunjava uslove kvaliteta prema odgovaraju¢em PU
the provisions of Article 13 on the protection of . standardu za tu vrstu otpada.
human health and the environment. Clan 54.

Otpad se pre odlaganja tretira u skladu sa
odredbama ovog zakona i drugih propisa.

Deponije otpada se dele u tri klase, u zavisnosti od
vrste otpada koji se na njima odlaze, i to:

1) deponije za inertan otpad,;

2) deponije za neopasan otpad;

3) deponije za opasan otpad.

Zajedni¢ko odlaganje opasnog otpada sa drugim
vrstama otpada na istoj lokaciji nije dozvoljeno,
osim U slufajevima utvrdenim posebnim
propisom.

Vlada blize propisuje:

1) uslove i kriterijume za odredivanje lokacije,
tehni¢ke i tehnoloske uslove za projektovanje,
izgradnju i rad deponija otpada;

2) vrste otpada ¢ije je odlaganje na deponiji
zabranjeno, koli¢ine biorazgradivog otpada koje se
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mogu  odloziti, kriterijume i procedure za
prihvatanje ili neprihvatanje, odnosno odlaganje
otpada na deponiju, nacin i procedure rada i
zatvaranja deponije;
3) sadrzaj i na¢in monitoringa rada deponije, kao i
naknadnog odrzavanja posle zatvaranja deponije.
2. By 31 December 2024, the Commission shall
carry out an assessment of the disposal operations
listed in Annex |, in particular in light of Article 13,
: and shall submit a report to the European Parliament
Article 12 - o -
and to the Council, accompanied, if appropriate, by a
Disposal legislative proposal, with a view to regulating / / NP / Obaveza Komisije
disposal operations, including through possible
restrictions, and to consider a disposal reduction
target, to ensure environmentally sound waste
management.
Upravljanje otpadom vrsi se na na¢in kojim se
obezbeduje najmanji rizik po ugrozavanje Zivota i
Azl Sializs sl e e LEESER i A zdravlja ljudi i zivotne sredine, kontrolom i
Article 13 | ensure that waste management is carried out without Clan 3 merama smanienia:
endangering human health, without harming the s 1 anjenja: . s L
Protection - - - . ) zagadenja voda, vazduha i zemljista;
environment and, in particular: S L .
of human - . - . . . 2) opasnosti po biljni i zivotinjski svet;
() AIENE RS (B EIESS, 21T, Seill, s @ e el 3) opasnosti od nastajanja udesa odnosno veliko PU / /
health and | (b) without causing a nuisance through noise or P ) astajanja u 9
the odours: and udesa, el_<sp_lozu_a |I_| poZara; o
environme | (c) without adversely affecting the countryside or 4 net?a_trllvnlhdutlc?.a na predele i prirodna dobra
nt places of special interest. posebnin vrednostr, =~ -
5) nivoa buke i neprijatnih mirisa.
1. In accordance with the polluter-pays principle, Troskovi upravljanja otpadom utvrduju se prema
the costs of waste management, including for the koli¢ini i svojstvima otpada u skladu sa nacelom
necessary infrastructure and its operation, shall be Troskovi ,»zagadivac placa” i obuhvataju:
) borne by the original waste producer or by the current | upravljanja 1) troskove odvojenog sakupljanja otpada;
Article 14 | o previous waste holders. otpadom 2) trodkove transporta otpada; PU /
Costs 2. Without prejudice to Articles 8 and 8a, Member | x.. 96 3) troskove drugih mera upravljanja otpadom koje

States may decide that the costs of waste
management are to be borne partly or wholly by the
producer of the product from which the waste came
and that the distributors of such product may share

nisu pokrivene prihodom ostvarenim prometom
otpada;

4) troskove uklanjanja otpada koji je nepoznato
lice odlozilo izvan deponije;
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these costs. 5) troskove projektovanja i izgradnje postrojenja za
tretman, odnosno skladi$tenje, ponovno
iskori$¢enje i odlaganje otpada, troskove rada
postrojenja, troskove zatvaranja, njegovog
naknadnog odrzavanja nakon prestanka njegovog
rada.
Article 15
1. Member States shall take the necessary measures
to ensure that any original waste producer or other
holder carries out the treatment of waste himself or | 05 = . -
Article 15 | has the treatment handled by a dealer or an Odgovornost S\l/zgnzisklfa%?gig\\//%:jnaw proizvodata odnosno
- establishment or.undertakmg which SEUIES G 1 proizvodaca Proizvodag ili uvoznik &iji proizvod posle upotrebe
Responsibi | treatment operations or arranged by a private or odnosno tai toad duzan ie d g
lity for public waste collector in accordance with Articles 4 | uvoznika postajé opasan otpad duzan J€ 0a omoguct
: preuzimanje tog otpada od krajnjeg korisnika PU / /
waste and 13. proizvoda - y .
manageme | 2. When the waste is transferred from the original | _ proizvoda posle_upolzllrege, bez r!aknadke troskova |
nt producer or holder to one of the natural or legal Clan 25. sa njima postupi u skladu sa ovim zakonom i
persons referred to in paragraph 1 for preliminary drugim propisima.
treatment, the responsibility for carrying out a
complete recovery or disposal operation shall not be
discharged as a general rule.
1. Member States shall take appropriate measures, a) Nacelo samodovoljnosti
in cooperation with other Member States where this Primena nacela samodovoljnosti podrazumeva
is necessary or advisable, to establish an integrated uspostavljanje integrisane i odgovarajuée mreze
and adequate network of waste disposal installations postrojenja za ponovno iskori$¢enje i odlaganje
and of installations for the recovery of mixed mesanog komunalnog otpada sakupljenog iz
Article 16 | municipal waste collected from private households, | Nazela domacinstava, ukljuéujuéi sakupljanje ove vrste
including where such collection also covers such 5 otpada koji nastaje kod drugih proizvodaca
Principles | waste from other producers, taking into account best | Clan 6. otpada, uzimajuéi u obzir najbolje dostupne
of self- available techniques. stav 1. tehnike, u skladu sa ovim zakonom. Mreza tih PU
sufficiency | By way of derogation from Regulation (EC) No Tacka 2) postrojenja treba da bude projektovana tako da
and 1013/2006, Member States may, in order to protect omoguci Republici Srbiji ostvarivanje naéela
proximity | their network, limit incoming shipments of waste samodovoljnosti u odlaganju otpada, kao i u

destined to incinerators that are classified as
recovery, where it has been established that such
shipments would result in national waste having to be
disposed of or waste having to be treated in a way
that is not consistent with their waste management
plans. Member States shall notify the Commission of

ponovnom iskori$¢enju otpada, uzimajuéi u obzir
geografske karakteristike regiona i potrebu za
posebnim postrojenjima za pojedine vrste otpada.
Ova mreza treba da omoguci odlaganje ili
ponovno iskori$¢enje otpada u jednom od

najblizih odgovarajuc¢ih postrojenja,




145

a) al) b) b1) ) Q) d)
any such decision. Member States may also limit najprimerenijim metodama i tehnologijama, kako
outgoing shipments of waste on environmental bi se osigurao visok nivo zatite Zivotne sredine i
grounds as set out in Regulation (EC) No 1013/2006. javnog zdravlja.
2. The network shall be designed to enable the 2) Nacelo blizine i regionalnog pristupa
Community as a whole to become self-sufficient in upravljanju otpadom
waste disposal as well as in the recovery of waste Otpad se tretira ili odlaze §to je moguée blize
referred to in paragraph 1, and to enable Member mestu njegovog nastajanja, odnosno u regionu u
States to move towards that aim individually, taking kojem je proizveden da bi se u toku transporta
into account geographical circumstances or the need otpada izbegle nezeljene posledice na zivotnu
for specialised installations for certain types of waste. sredinu. Izbor lokacije postrojenja za ponovno
3. The network shall enable waste to be disposed of iskoriséenje ili odlaganje otpada vrsi se u
or waste referred to in paragraph 1 to be recovered in zavisnosti od lokalnih uslova i okolnosti, vrste
one of the nearest appropriate installations, by means otpada, njegove zapremine, nacina transporta i
of the most appropriate methods and technologies, in odlaganja, ekonomske opravdanosti, kao i od
order to ensure a high level of protection for the moguéeg Uticaja na zivotnu sredinu. Regionalno
environment and public health. upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i
4. The principles of proximity and self-sufficiency primenom regionalnih strateskih planova
shall not mean that each Member State has to possess zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i
the full range of final recovery facilities within that nacionalnoj politici.
Member State.
Member States shall take the necessary action to
ensure that the production, collection and 5 Proizvodnja, sakupljanje i transport opasnog
transportation of hazardous waste, as well Clan 57. otpada, kao i njegovo skladistenje i tretman,
Article 17 |as its storage and treatment, are carried out in obavljaju se pod uslovima koji obezbeduju zastitu
L L . . stav 1. o L. L N
l of conditions prowdlpg protection for the environment o Zivotne sredine i zdra\v/lj_e |Jyd| u sklz_adu sa Clanom PU / /
o and human health in order to meet the Upravljanje | 3. ovog zakona, ukljucujuci sve aktivnosti od
hazardous provisions of Article 13, including action to ensure | opasnim proizvodnje do tretmana opasnog otpada, u skladu
e traceability from production to final destination and | otpadom sa izveStavanjem 0 otpadu, nadzorom i kaznenim
control of hazardous waste in order to meet the odredbama na nacin propisan ovim zakonom.
requirements of Articles 35 and 36.
Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez
. Ban on the mixing of hazardous waste 06 prethodnog tretmana kojim se znacajno smanjuju
Article 18 | Member States shall take the necessary measures to Upravljanje | opasne karakeristike otpada odnosno znacajno
Ban on the | ensure that hazardous waste is not mixed, either with | gpasnim smanjuje negativan uticaj na Zivotnu sredinu.
mixing of other categories of hazardous waste or with other otpadom Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada radi PU / /
hazardous | Waste, substances or materials. Mixing shall include | ispustanja u zivotnu sredinu.
B the dilution of hazardous substances. f(l)afi 1571 Zstav Ministar propisuje nagin skladistenja, pakovanja i

2. By way of derogation from paragraph 1, Member
States may allow mixing provided that:

obelezavanja opasnog otpada.
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(2) the mixing operation is carried out by an
establishment or undertaking which has obtained a
permit in accordance with Article 23;

(b) the provisions of Article 13 are complied with and
the adverse impact of the waste management on
human health and the environment is not increased;
and

(c) the mixing operation conforms to best available
techniques.3.

Article 18

Ban on the
mixing of

hazardous
waste

Member States shall take the necessary measures to
ensure that hazardous waste is not mixed, either with
other categories of hazardous waste or with other
waste, substances or materials. Mixing shall include
the dilution of hazardous substances.

06
Sakupljanje
otpada
Clan 46. Stav
5.

Opasan otpad se posebno sakuplja.

PU

Article 18

Ban on the
mixing of

hazardous

wast

Ban on the mixing of hazardous waste

Member States shall take the necessary measures to
ensure that hazardous waste is not mixed, either with
other categories of hazardous waste or with other
waste, substances or materials. Mixing shall include
the dilution of hazardous substances.

2. By way of derogation from paragraph 1, Member
States may allow mixing provided that:

(2) the mixing operation is carried out by an
establishment or undertaking which has obtained a
permit in accordance with Article 23;

(b) the provisions of Article 13 are complied with and
the adverse impact of the waste management on
human health and the environment is not increased,;
and

(c) the mixing operation conforms to best available
techniques.3.

Where hazardous waste has been unlawfully mixed in
breach of this Article, Member States shall ensure,
without prejudice to Article 36, that separation is
carried out where technically feasible and necessary
to comply with Article 13.

06
Upravljanje
komunalnim
otpadom
Clan 56..

Stav 5

Domacinstva su duzna da odbacuju svoj otpad u
kontejnere ili na druge nacine, koje obezbeduje
jedinica lokalne samouprave, a opasan otpad iz
domacinstva (otpadne baterije i akumulatori, ulja,
otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, boje
i lakovi, pesticidi i dr.) da predaju u centre za
sakupljanje otpada , sakupljacu koji pribavi i
saglasnost nadleznog organa za obavljanje takve
delatnosti u skladu sa zakonom kojim se propisuju
komunalne delatnostiili proizvodacu ili uvozniku
proizvoda odnosno ovlas¢enom pravnom licu za
sakupljanje opasnog otpada iz ¢lana 34. stav 3.
ovog zakona.

PU
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Where separation is not required pursuant to the first
subparagraph of this paragraph, Member States shall
ensure that the mixed waste is treated in a facility that
has obtained a permit in accordance with Article 23
to treat such a mixture.
Clan 46.
stav 5. Opasan otpad se posebno sakuplja.
1. Member States shall take the necessary measures Clan 47.
Article 19 |1 j
) to ensure that, in the course of collection, transport | Stav 8. Opasan otpad se posebno transportuje.
Labelling | and temporary storage, hazardous
of . . . PU / /
waste is packaged and labelled in accordance with Na transport opasnod otoada. odnosno nadin
hazardous | the international Clan 47. trans ortF; usIF())ve kg'i s[:e odnose na pakovanje
waste and Community standards in force. porta, Ve KOJi € OC P J
Stav 9. opasnog otpada i na vozilo i zaposlene na
rukovanju i transportu opasnog otpada primenjuju
se propisi kojima se ureduje transport opasne robe.
. 2.
Article 19 | whenever hazardous waste is transferred within a
Labelling | Member State, it shall be accompanied by an )
of identification document, which may be in electronic / / NP / /
hazardous | format, containing the appropriate data specified in
waste Annex IB to Regulation (EC) No 1013/2006.
1. By 1 January 2025, Member States shall set up Domacinstva su duzna da odbacuju svoj otpad u
separate collection Clan 56 kontejnere ili na druge nacine, koje obezbeduje
Article 20 | for hazardous waste fractions produced by 5 an 6. StV | jedinica lokalne samouprave, a opasan otpad iz
households to ensure that ) domacinstva (otpadne baterije i akumulatori, ulja,
Hazardous L . . L AU - . '
— they are treated in accordance with Articles 4 and 13 | Upravljanje | otpad od elektricnih I elektronskih proizvoda, boje |~ | / /
produced and do not komunalnim | i lakovi, pesticidi i dr.) da predaju u centre za
by contaminate other municipal waste streams. otpadom sakupljanje otpada , sakupljacu koji pribavi i
households | 2- Articles 17, 18, 19 and 35 shall not apply to saglasnost nadleznog organa za obavljanje takve

mixed waste produced by households.
3. Atrticles 19 and 35 shall not apply to separate

delatnosti u skladu sa zakonom kojim se propisuju
komunalne delatnosti il proizvodacu ili uvozniku
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fractions of hazardous waste produced by households proizvoda odnosno ovlas¢enom pravnom licu za
until they are accepted for collection, disposal or sakupljanje opasnog otpada iz ¢lana 25. stav 3.
recovery by an establishment or an undertaking ovog zakona.
which has obtained a permit or has been registered in Domacinstva i drugi proizvoda¢i komunalnog
accordance with Article 23 or 26. otpada vrse selekciju komunalnog otpada radi
reciklaze.
Article 20 -
4. By 5 January 2020, the Commission shall draw
Hazardous | up guidelines to assist and facilitate Member States in
waste the separate collection of hazardous waste fractions / / NP / /
EdeUCEd produced by households.
y
households
1. Without prejudice to the oingaFions rela_ted to the Otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva
zatf_‘alge"l‘gm OJ ngi; dous Wgsttet 'a'dhdﬁ"t"”k'”th mineralna ili sinteticka ulja ili maziva, koja su
nerclecssegry maer;sure,s toegr:sflrre tﬁa? Sl ELe e neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila
. : namenjena, kao §to su hidrauli¢na ulja, motorna,
(a) waste oils are collected separately, unless separate turbinsjka ulja ilisd(;uga r;ar;l\l/;crl;?odika ulja, ulja
collection 'Sant tec_hanaIIy feasible taking into ili te¢nosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala
?tg;:e\tlansttgg?ls g:zc?rf;z 4. giving priority to mineralna ili sinteticka ulja, kao i uljni ostaci iz
. - . rezervoara, mesavi lje- voda i emulzije.
regeneration or alternatively to other recycling Zeat?rar?j?er?o E.esavme ulje- voda i emulzije
Y pucan s ctpstin i i
accordance with Articles 4 and 13: ' 07 zemlj_iéte,_povréinske i podzemne vode i u
) . . i Upravljanje | kanalizaciju;
Article 21 | (c) waste oils of different characteristics are not ) - S :
mixed and waste oils are not mixed with other kinds | °tpadnim 2) ogllaggnje otpadnih ulja i nekontrolisano PU
Waste 0ils | of waste or substances, if such mixing impedes their | uliima ;;)p“StfmJ? O;:agﬁ t? ?le;iglgc?n?tspflgumpauryg,i
regeneration or another recycling operation Clan 61. mesanje o1 J pian

delivering an equivalent or a better overall
environmental outcome than regeneration.

2. For the purposes of separate collection of waste
oils and their proper treatment, Member States may,
according to their national conditions, apply
additional measures such as technical requirements,
producer responsibility, economic instruments or
voluntary agreements.

3. If waste oils, according to national legislation, are
subject to requirements of regeneration, Member
States may prescribe that such waste oils shall be

skladiStenja sa PCB i koris¢enim PCB ili
halogenim materijama i sa materijama koje nisu
otpadna ulja, ili meSanje sa drugim opasnim
otpadom;

4) svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje
vazduh u koncentracijama iznad propisanih
grani¢nih vrednosti.

5) spaljivanje ili suspaljivanje osim u
postrojenjima za upravljanje otpadom i
postrojenjima koja podlezu izdavanju integrisane
dozvole.
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regenerated if technically feasible and, where Articles Proizvoda¢ otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine
11 or 12 of Regulation (EC) No 1013/2006 apply, otpadnog ulja koju godi$nje proizvede, duzan je da
restrict the transboundary shipment of waste oils obezbedi prijemno mesto do predaje radi tretmana
from their territory to incineration or co-incineration licu koje za to ima dozvolu.
facilities in order to give priority to the regeneration Drzaoci otpadnih ulja koji nisu proizvodaci
of waste oils. otpadnog ulja duzni su da otpadno ulje predaju radi
sakupljanja ili tretmana licu koje za to ima dozvolu
ili proizvodacu ili uvozniku proizvoda odnosno
ovlas¢enom pravnom licu za sakupljanje opasnog
otpada iz ¢lana 25. stav 3. ovog zakona.
Lice koje vrsi sakupljanje, skladistenje i tretman
otpadnih ulja mora da ima dozvolu, da vodi i uva
evidenciju o otpadnim uljima i o koli¢ini koja je
sakupljena, uskladistena ili tretirana, kao i 0
kona¢nom odlaganju ostataka posle tretmana i
podatke o tome dostavlja Agenciji.
Ministar blize propisuje uslove, na¢in i postupak
upravljanja otpadnim uljima.
By 31 December 2022, the Commission shall
examine data on waste oils provided by Member
States in accordance with Article 37(4) with a view to
considering the feasibility of adopting measures for
. the treatment of waste oils, including quantitative
Article 21 | targets on the regeneration of waste oils and any / / NP /
Waste oils | further measures to promote the regeneration of
waste oils. To that end, the Commission shall submit
a report to the European Parliament and to the
Council, accompanied, if appropriate, by a legislative
proposal.
1. Member States shall ensure that, by 31 December . . ... |Bioloski tretman otpada vrsi se radi smanjenja
2023 and subject to Article 10(2) and (3), bio-waste Bioloski | 54jaganja biorazgradivog otpada na deponiju,
Article 22 is either separated and re_cycled at source, or is t(r)ztetr;];: odnosno smanjer]ja.t_amisije gasova sa efektom
collected separately and is not mixed with other types o ,,Staklene baste” i njihovog uticaja na zivotnu
Bio-waste | of waste. Clan 52. | sredinu. Nadlezni organ preduzima odgovaraju¢e | PU

Member States may allow waste with similar
biodegradability and compostability properties which
complies with relevant European standards or any
equivalent national standards for packaging

mere u skladu sa ¢lanom 3. i ¢lanom 6. stav 1.
tacka 3) ovog zakona tako da podstakne:

1) odvojeno sakupljanje biootpada za potrebe
kompostiranja,anaerobne digestije odnosno drugih
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a) al) b) b1) V) 9) d)
recoverable through composting and biodegradation, tretmana u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama
to be collected together with bio-waste. (BAT);

2. Member States shall take measures in accordance 2) tretman biootpada na takav nacin da obezbeduje
with Articles 4 and 13, to: visok nivo zastite zivotne sredine;
(a) encourage the recycling, including composting 3) upotrebu materijala bezbednih za Zivotnu
and digestion, of bio-waste in a way that fulfils a high sredinu proizvedenih iz bio otpada.
level of environment protection and results in output
which meets relevant high-quality standards;
(b) encourage home composting; and
(c) promote the use of materials produced from bio-
waste.
3. By 31 December 2018, the Commission shall
request the European standardisation organisations to
develop European standards for bio-waste entering
organic recycling processes, for compost and for
digestate, based on best available practices.
Za obavljanje jedne ili vise delatnosti u oblasti
5. Provided that the requirements of this Article are ipravljanja otpadom_prl_bavljaju §e dozvole, i to:
; - - ) dozvola za sakupljanje otpada;
complied with, any permit produced pursuant to other 2 d | da:
Article 23 | national or Community legislation may be combined i ) dozvola za transport Qtpa 4,
; . ity feg Y 08 Izdavanje | 3y dozvola za skladistenie otpada;
h je Otpaaa;
Issue of V\_nth the permit required under paragraph ltoforma |jyrste 4) dozvola za tretman otpada, i to:
permit single permit, where such a format obviates the dozvola _dozvola za ponovno iskorié’c'en'e' PU / /
unnecessary duplication of information and the . - ve:
repetition of work by the operator or the competent | Clan 77. — dozvola za odlaganje;
authority. Za obavljanje vise delatnosti jednog operatera
moze Se izdati integralna dozvola.
Dozvole za sakupljanje, transport, skladistenje
odnosno tretmanopasnog otpada, dozvolu za
tretman otpada spaljivanjem i dozvolu za tretman
08 otpada u mobilnom postrojenju izdaje
Article 23 | Member States shall require any establishment or Nadleznost za | Ministarstvo, a ukoliko se predmetna delatnost
Issue of undertaking intending to carry out waste treatment to izdavanje upravljanja otpadom vrsi isklju¢ivo na teritoriji PU / /
permits obtain a permit from the competent authority. dozvola autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne
. pokrajine. Dozvole za regionalne deponije,
Clan 79.

odnosno dozvole za deponije za odlaganje
neopasnog i inertnog otpada za podrudje
nastanjeno sa preko 200.000 stanovnika izdaje
Ministarstvo, a ukoliko se predmetna delatnost
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

upravljanja otpadom vrsi isklju¢ivo na teritoriji
autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne
pokrajine.

Ministarstvo izdaje dozvole za sakupljanje
odnosno transport neopasnog i inertnog otpada na
teritoriji Republike Srbije, kao i za skladistenje
odnosno tretman otpada ukoliko dozvolu za
izgradnju izdaje nadlezni organ na republickom
nivou.

Autonomnoj pokrajini poverava se izdavanje
dozvola za sakupljanje odnosno transport
neopasnog i inertnog otpada ukoliko se predmetna
delatnost upravljanja otpadom vrsi iskljuéivo na
teritoriji autonomne pokrajine, kao i za skladistenje
odnosno tretman otpada ukoliko dozvolu za
izgradnju izdaje nadlezni organ autonomne
pokrajine.

Jedinici lokalne samouprave poverava se
izdavanje dozvole za sakupljanje, transport,
skladistenje odnosno tretman, neopasnog i inertnog
otpada ukoliko se predmetna delatnost upravljanja
otpadom vrsi iskljucivo na teritoriji jedinice
lokalne samouprave.

Article 23

Issue of
permits

1. Member States shall require any establishment or
undertaking intending to carry out waste treatment to
obtain a permit from the competent authority.

Such permits shall specify at least the following:

(a) the types and quantities of waste that may be
treated,;

(b) for each type of operation permitted, the technical
and any other requirements relevant to the site
concerned;

(c) the safety and precautionary measures to be taken;

(d) the method to be used for each type of operation;
(e) such monitoring and control operations as may be
necessary;

(f) such closure and after-care provisions as may be
necessary.

2. Permits may be granted for a specified period and
may be renewable.

3. Where the competent authority considers that the

08 Zahtev za
izdavanje
dozvole

Clan 81

Za obavljanje delatnosti skladistenja odnosno
tretmana otpada podnosi se zahtev za izdavanje
dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog ¢lana
sadrzi:

1) podatke o podnosiocu zahteva;

2) podatke o objektima i lokaciji, a posebno opis
lokacije ukljuc¢ujuéi njene hidrogeoloske i geoloske
karakteristike u zahtevu za odlaganje otpada na
deponije;

3) podatke o dnevnom i godisnjem kapacitetu
postrojenja za upravljanje otpadom u skladu sa
aktom o proceni uticaja na zivotnu sredinu;

4) podatke o vrsti i koli¢ini otpada;

5) metode i tehnologije koje ¢e se koristiti za
svaku vrstu operacije sadrzane u dozvoli, tehnicke

PU
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

intended method of treatment is unacceptable from
the point of view of environmental protection, in
particular when the method is not in accordance with
Article 13, it shall refuse to issue the permit.

4. It shall be a condition of any permit covering
incineration or co-incineration with energy recovery
that the recovery of energy take place with a high
level of energy efficiency.

5. Provided that the requirements of this Article are
complied with, any permit produced pursuant to other
national or Community legislation may be combined
with the permit required under paragraph 1 to form a
single permit, where such a format obviates the
unnecessary duplication of information and the
repetition of work by the operator or the competent
authority.

i druge zahteve koji se odnose na konkretnu
lokaciju, kao i predlozene metode za prevenciju i
smanjenje zagadenja;

6) podatke o0 opremi i uredajima koji ¢e se koristiti;
7) broj zaposlenih;

8) podatke o kvalifikovanom licu odgovornom za
stru¢ni rad;

9) uverenje o0 neosudivanosti za preduzetnika,
¢lanova, odnosno zastupnika pravnog lica za bilo
koje krivi¢no delo odnosno privredni prestup ili
prekrsaj iz oblasti zastite zivotne sredine.

Uz zahtev za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog
¢lana, operater prilaZe slede¢u dokumentaciju:

1) potvrdu o registraciji;

2) Radni plan iz ¢lana 25. ovog zakona;

3) saglasnost na plan zastite od udesa u skladu sa
propisom kojim se ureduje oblast smanjenja rizika
od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama
ako je operater u obavezi da takvu saglasnost
pribavi, ili interni plan zastite od udesa;

4) saglasnost na Plan zastite od poZzara i saglasnost
na Program osnovne obuke zaposlenih iz oblasti
zastite od poZzara u skladu sa propisom kojim se
ureduje oblast zastite od pozara;

5) plan za zatvaranje skladista, odnosno
postrojenja za tretman;

6) izjavu 0 metodama tretmana otpada;

7) izjavu 0 metodama tretmana ostataka iz
postrojenja;

8) saglasnost na studiju o proceni uticaja na
zivotnu sredinu ili studiju o proceni uticaja
zateCenog stanja ili akt kojim je utvrdeno da nije
potrebna procena uticaja na zivotnu sredinu, u
skladu sa zakonom;

9) kopije odobrenja i saglasnosti drugih nadleznih
organa, izdatih u skladu sa zakonom (odgovarajué¢u
upotrebnu dozvolu ili drugi akt kojim se
dozvoljava upotreba objekta za upravljanje
otpadom, izvod iz katastra nepokretnosti, dokaz o
vlasnistvu nad objektom, vodnu dozvolu i vodnu
saglasnost) ;

10) finansijske i druge garancije ili odgovarajuce
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

osiguranje za slu¢aj udesa ili tete pri¢injene
tre¢im licima;

11) finansijske ili druge garancije kojima se
obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja
otpadom;

12) potvrdu o uplati odgovaraju¢e administrativne
takse.

Zahtev za izdavanje dozvole za odlaganje otpada
na deponiju pored podataka iz stava 2. ovog ¢lana
sadrzi i podatke o postupku zatvaranja i
odrzavanja deponije posle zatvaranja.

Za obavljanje delatnosti sakupljanja otpada
podnosi se zahtev za izdavanje dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole za sakupljanje otpada
iz stava 5. ovog ¢lana sadrzi podatke o podnosiocu
zahteva, registraciji za obavljanje delatnosti, vrsti
otpada, lokaciji odnosno mestu za postavljanje
opreme za sakupljanje i opremi za sakupljanje
predmetnog otpada, ugovoru sa operaterom za
skladistenje i/ili tretman predmetnog otpada
ugovor sa prevoznikom predmetnog otpada i
finansijsku ili druge garancije kojima se
obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja
otpadom kao i druge podatke na zahtev nadleznog
organa za izdavanje dozvole.

Za obavljanje delatnosti transporta otpada podnosi
se zahtev za izdavanje dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole za transport otpada iz
stava 7. ovog ¢lana sadrzi podatke o podnosiocu
zahteva, registraciji za obavljanje delatnosti, vrsti
otpada, prevoznim sredstvima i ugovoru sa
operaterom za skladistenje i/ili tretman
predmetnog otpada kao i druge podatke na zahtev
nadleZznog organa za izdavanje dozvole.

Ako se vrsi transport opasnog otpada, zahtev
obavezno sadrzi i podatke o licima koja upravljaju
transportnim sredstvima, savetniku za transport
opasnog otpada, odgovarajucu polisu osiguranja
za slu¢aj udesa ili $tete pri¢injene tre¢im licima,
kao i podatke o opremi u skladu sa posebnim
propisom.

Dozvolom iz st. 5. i 7. ovog ¢lana utvrduju se




154

a) al) b) b1) V) )] d)
obavezne mere postupanja prilikom sakupljanja,
odnosno transporta inertnog, neopasnog i opasnog
otpada, u skladu sa odredbama ovog zakona i
drugih propisa.
Nadlezni organ za izdavanje dozvole za
sakupljanje, transport, tretman, odnosno
skladistenje otpada, po potrebi, moze zahtevati
dodatne podatke, informacije ili dokumentaciju za
izdavanje dozvole.
Ministar propisuje obrazac zahteva za izdavanje
dozvole iz st. 1. 5. i 7. ovog ¢lana.
08
. Where the competent authority considers that the Odbijanje i - - . -
Article 23 intended method of treatment is unacceptable from odbacivanje gisic;so%né%r::oﬂg\gkg pggr:ggque;gs;?]ia#&?gyama
Issue of the point of view of environmental protection, in zahteva za P ' : KO J NI
. : - - . - . tretmana neprihvatljiva sa aspekta zastite zivotne PU / /
permits particular when the method is not in accordance with | izdavanje sredine. a posebno ako metoda niie u skladu sa
Article 13, it shall refuse to issue the permit. dozvole " 2P kona: )
Clan 84. Stav ¢lanom 3. ovog zakona;
1 tacka 2.
1. Member States shall require any establishment or (C))Sdbi'an'e i
Article 23 | undertaking intending to carry out waste treatment to odbaf:ivgin'e nisu ispunjeni uslovi u pogledu metoda upravljanja
Issue of obtain a permit from the competent authority. sahteva z aJ otpadom, odnosno ako je nameravana metoda
ermits Such permits shall specify at least the following: izdavanie tretmana neprihvatljiva sa aspekta zastite zivotne PU / /
P (a) the types and quantities of waste that may be dozvoIeJ sredine, a posebno ako metoda nije u skladu sa
treated; Clan 84. Stav ¢lanom 3. ovog zakona;
1 tacka 2.
Article 23 | 4. It shall be a condition of any permit covering 08 Ezoizi(:fiéké?sgzm\rﬁt% iggg-‘:@gje;jlﬁm 'r\T/]agée
incineration or co-incineration with energy recovery | Sadrzaj . Scenje Energl) J P "
Issue of : , su ispunjeni uslovi u skladu sa zakonom kojim se
. that the recovery of energy take place with a high dozvole . . S PU / /
permits level of enerqv efficienc Clan 83 ureduju energetska efikasnost i racionalna
9y Y- Stav 6 ' upotreba energije .
Article 23 Dozvola za tretman, odnosno skladistenje otpada
. - . 08 Rok izdaje se na period od deset godina.
Permits may be granted for a specified period and . <
Issue of mav be renewable vazenja lzuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, dozvole PU / /
permits y ‘ dozvola iz stava 1. ovog ¢lana se mogu izdavati i za kradi
Clan 85. period od deset godina i to za vreme trajanja

probnog rada u trajanju ne duzem od godinu dana.
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a) al) b) b1) V) )] d)
Dozvola iz stava 1. Ovog ¢lana se moze obnoviti
na zahtev koji se podnosi najkasnije 120 dana pre
isteka vazenja dozvole radi obezbedenja
kontinuiteta vazenja dozvole.
Article 23 08 Dozvola za sakupljanje odnosno transport otpada
Permits may be granted for a specified period and Rok vazenja |izdaje se na period od pet godina i moze se
Issue of o - . -
permits may be renewable. dozvola Ob[]OYItI na zahtev koji se podnosi pre isteka PU / /
Clan 85. Stav | vazenja dozvole.
7.
Zabranjen je uvoz otpada radi odlaganja i
Article 23 iskori§¢enja u energetske svrhe u skladu sa ovim
Article 23 09 B . zakonom. lzuzetno, od stava 5. ovog ¢lana, N
Issue of Uslovi i nag¢in | odredene vrste neopasnog otpada mogu se uvoziti
permits It shall be a condition of any permit covering prekograni¢n | radi iskori¢enja u energetske svrhe.
incineration or co-incineration with energy recovery | og kretanja Uvoz neopasnog otpada iz stava 6.0vog ¢lana PU / /
that the recovery of energy take place with a high otpada moze se dozvoliti pod uslovom da postoji
level of energy efficiency. Clan 89. postrojenje za iskori$¢enje tog otpada u energetske
Stav 5, 6. svrhe za ¢iji rad je izdata dozvola, u skladu sa
zakonom.
Dozvola se ne izdaje:
1) za kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca
otpada;
2) za sakupljanje otpada u kontejnere ili drugu
opremu za sakupljanje otpada iz domacinstva kao i
Article 24 | Member States may exempt from the requirement za delatnost komunalnog preduzeca ili drugog
Exemption | laid down in Article 23(1) establishments or pravnog lica, koje vrsi sakupljanje i/ili transport
s from undertakings for the following operations: ) mesanog komunalnog otpada, otpada sa pijaca,
permit (a) disposal of their own non-hazardous waste at the | 08 Izuzeci ostataka od ¢is¢enja ulica i kabastog komunalnog PU / /
requiremen | place of production; or Clan 80. otpada, ako poseduju, odgovarajuéu opremu za

ts

(b) recovery of waste

sakupljanje navedenog komunalnog otpada, kao i
specijalizovana vozila za transport navedenog
otpada u skladu sa zakonom kojim se ureduju
komunalne delatnosti;

3) za slucaj testiranja koje se vrsi radi utvrdivanja
tehni¢ko tehnoloskih parametara tretmana u svrhu
pribavljanja podataka radi sprovodenja procedure
za izradu studije o proceni uticaja i/ili testiranja
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

opreme;
4) proizvodacu otpada za privremeno skladistenje
sopstvenog otpada koji je nastao u postupku
obavljanja njegove osnovne delatnosti utvrdene
posebnim propisom na lokaciji na kojoj je otpad
nastao;

5) za kori$¢enje otpada U naucnoistrazivacke
svrhe;

6) za odlaganje sopstvenog neopasnog otpada,
proizvodac¢u otpada na mestu njegovog nastanka,
osim otpada koji je nastao postupcima tretmana
otpada.

7) proizvodacu otpada koji transportuje sopstveni
neopasni otpad u postrojenje koje ima dozvolu za
upravljanje otpadom, koriste¢i svoja transportna
sredstva, a koli¢ine neopasnog otpada ne prelaze
300kg po jednoj posiljci;

8) fizickom licu koje prenosi otpad iz svog
domacinstva u kontejnere, centre za sakupljanje ili
u postrojenje za upravljanje otpadom ili vraca
ambalazu ili iskoris¢ene proizvode proizvodacu ili
prodavcu;

9) fizi¢kim licima odnosno individualnim
sakuplja¢ima otpada koji sakupljaju razvrstani
neopasni otpad na teritoriji jedinica lokalne
samouprave.

Article 25

Conditions

for

exemptions

1. Where a Member State wishes to allow
exemptions, as provided for in Article 24, it shall lay
down, in respect of each type of activity, general
rules specifying the types and quantities of waste that
may be covered by an exemption, and the method of
treatment to be used.

Those rules shall be designed to ensure that waste is
treated in accordance with Article 13. In the case of
disposal operations referred to in point (a) of Article
24 those rules should consider best available
techniques.

2. In addition to the general rules provided for in

lzuzeci

Clan 80

Dozvola se ne izdaje:

1) za kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca
otpada;

2) za sakupljanje otpada u kontejnere ili drugu
opremu za sakupljanje otpada iz domacinstva kao i
za delatnost komunalnog preduzec¢a ili drugog
pravnog lica, koje vrsi sakupljanje i/ili transport
mesanog komunalnog otpada, otpada sa pijaca,
ostataka od ¢is¢enja ulica i kabastog komunalnog
otpada, ako poseduju, odgovaraju¢u opremu za
sakupljanje navedenog komunalnog otpada, kao i
specijalizovana vozila za transport navedenog

PU
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

paragraph 1, Member States shall lay down specific
conditions for exemptions relating to hazardous
waste, including types of activity, as well as any
other necessary requirement for carrying out different
forms of recovery and, where relevant, the limit
values for the content of hazardous substances in the
waste as well as the emission limit values.

otpada u skladu sa zakonom kojim se ureduju
komunalne delatnosti;

3) za slucaj testiranja koje se vrsi radi utvrdivanja
tehni¢ko tehnoloskih parametara tretmana u svrhu
pribavljanja podataka radi sprovodenja procedure
za izradu studije o proceni uticaja i/ili testiranja
opreme;

4) proizvodacu otpada za privremeno skladistenje
sopstvenog otpada koji je nastao u postupku
obavljanja njegove osnovne delatnosti utvrdene
posebnim propisom na lokaciji na kojoj je otpad
nastao;

5) za koris¢enje otpada u nau¢noistrazivacke
svrhe;

6) za odlaganje sopstvenog neopasnog otpada,
proizvodac¢u otpada na mestu njegovog nastanka,
osim otpada koji je nastao postupcima tretmana
otpada.7) proizvodacu otpada koji transportuje
sopstveni neopasni otpad u postrojenje koje ima
dozvolu za upravljanje otpadom, koriste¢i svoja
transportna sredstva, a koli¢ine neopasnog otpada
ne prelaze 300kg po jednoj posiljci;

8) fizickom licu koje prenosi otpad iz svog
domacinstva u kontejnere, centre za sakupljanje ili
u postrojenje za upravljanje otpadom ili vraca
ambalazu ili iskoris¢ene proizvode proizvodacu ili
prodavcu;

9) fizi¢kim licima odnosno individualnim
sakuplja¢ima otpada koji sakupljaju razvrstani
neopasni otpad na teritoriji jedinica lokalne
samouprave.

Za slucaj iz stava 1. ta¢. 3), 5) i 6) ovog ¢lana
izdaje se potvrda o izuzimanju od obaveze
pribavljanja dozvole.

Odredbe ¢lana 79. ovog zakona, koje se odnose na
nadleznost organa za izdavanje dozvole za
upravljanje otpadom, shodno se primenjuju i pri
izdavanju potvrde iz stava 2. ovog ¢lana 0
izuzimanju od obaveze pribavljanja te vrste
dozvole.

Potvrda iz stava 2. ovog ¢lana izdaje se za
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a) al) b) b1) V) )] d)
slu¢aj iz stava 1. ta¢. 3) i 5) ovog ¢lana na
period od najduze 90 dana i ne moze se
ponovo izdati.
Article 25 |3
. Member States shall inform the Commission of the
]E:ondltlons general rules laid down pursuant to paragraphs 1 and / / NP / /
or 2.
exemptions
Nadlezni organ za izdavanje dozvole za
upravljanje otpadom, odnosno potvrde o
izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole duzan
je da vodi registar izdatih dozvola, odnosno
registar izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze
pribavljanja dozvole i da podatke iz registra
dostavlja Agenciji u roku od 15 dana od dana
Where the following are not subject to permit upisa u registar.
requirements, Member Ministarstvo vodi registar posrednika u upravljanju
States shall ensure that the competent authority keeps otpadom, odnosno trgovaca otpadom i podatke iz
a register of: registra tromese¢no dostavlja Agenciji.
(a) establishments or undertakings which collect or Ministarstvo vodi registar nusproizvoda i registar
transport waste on a 10 otpada koji je prestao da bude otpad.
) professional basis; Registar izdatih dozvola je baza podataka u kojoj
Article 26 | (b) dealers or brokers; and Registri Clan |se evidentiraju podaci o izdatim dozvolama za PU / /

Registration

(c) establishments or undertakings which are subject
to exemptions

from the permit requirements pursuant to Article 24.
Where possible, existing records held by the
competent authority shall

be used to obtain the relevant information for this
registration process in

order to reduce the administrative burden.

95.

upravljanje otpadom i dozvolama za uvoz, izvoz i
tranzit otpada, kao i potvrdama prijave za
prekograni¢no kretanje otpada.

Registar izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze
pribavljanja dozvole je baza podataka u kojoj se
evidentiraju podaci o izdatim potvrdama o
izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole.
Registar posrednika u upravljanju otpadom i
trgovaca otpadom je baza podataka u kojoj se
evidentiraju podaci o posrednicima, odnosno
trgovcima otpadom.

Registar nusproizvoda i registar otpada koji je
prestao da bude otpad je baza podataka u kojoj se
evidentiraju podaci o nusproizvodu i otpadu koji
je prestao da bude otpad.
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Podaci upisani u registre iz st. 1. i 2. ovog ¢lana su
javni.
Evidencije, registri i druge zbirke podataka
propisane ovim zakonom, vode se se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
li¢nosti i zakonom kojim se ureduje registracija
privrednih subjekata.
Ministar propisuje sadrzinu, na¢in vodenja i izgled
registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom,
registra izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze
pribavljanja dozvole i registra posrednika u
upravljanju otpadom i trgovaca otpadom.
05 Pravno lice ili preduzetnik koji zeli da obavlja
Article 26 | Where the following are not subject to permit Obaveze poslove posrednika, odnosno trgovca otpada mora
Registratio | requirements, Member States shall ensure that the posrednika i | da bude upisan u odgovarajuéi registar za
n competent authority keeps a register of: trgovca obavljanje ove delatnosti podnosenjem zahteva za PU / /
(b) dealers or brokers; and Clan 39. upis u registar. Ministarstvo izdaje reSenje 0 upisu
posrednika, odnosno trgovca u registar, ako
posrednik, odnosno trgovac ispunjava uslove
1. The Commission shall adopt delegated acts in
accordance with Article 38a in order to supplement
this Directive by setting out technical minimum
standards for treatment activities, including for
sorting and recycling of waste, which require a
permit pursuant to Article 23 where there is evidence
that a benefit in terms of the protection of human
health and the environment would be gained from Odredbe
Article 27 | such minimum standards. &
L navedenog ¢lana
2. Such minimum standards shall cover only those : -
S Okvirne Direktive
Minimum W{iste Freatment activities that are not (_:overed by / / NP U potpunosti se
Directive 96/61/EC or are not appropriate for
standards odnose na obaveze

coverage by that Directive.

3. Such minimum standards shall:

(a) be directed to the main environmental impacts of
the waste treatment activity;

(b) ensure that the waste is treated in accordance with
Atrticle 13;

(c) take into account best available techniques; and
(d) as appropriate, include elements regarding the
quality of treatment and the process requirements.

Komisije.
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4. The Commission shall adopt delegated acts in
accordance with
Article 38a in order to supplement this Directive by
setting out the
minimum standards for activities that require
registration pursuant to
points (a) and (b) of Article 26 where there is
evidence that a benefit
in terms of the protection of human health and the
environment or in
avoiding disruption to the internal market would be
gained from such
minimum standards
Za nesanitarne deponije (smetlista) izraduju se
Article 28 projekti sanacije i rekultivacije, u skladu sa ovim
Waste 06 . zakonom i posebnim propisom, na koje saglasnost
manageme (1) WLEELES U COnLEL e il all] boitiis Nesanitare | gaje Ministarstvo, a za nesanitarne
littering and to clean up all types of litter; deponiie . N - PU / /
nt plans ponij deponije(smetlista) koje se nalaze na teritoriji
Clan 55. autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne
pokrajine.
Stav 3.
03
Article 28 | 4. The waste management plan may contain, taking Pefloq .
Waste into account the geographical level and coverage of Vagevn.Ja :
manageme | the planning area, the following: SEI' rzina 15) mere sanacije nesanitarnih i divljih deponija; PU / /
nt plans (d) historical contaminated waste disposal sites and pCla nova
measures for their rehabilitation. an 22
Stav 2
Tacka 16
Article 29 1. Member Statgs shall establish waste preventiqn 03
programmes setting out at least the waste prevention Plan
Waste measures as laid down in Article 9(1) in accordance . .. .
Prevention |with Articles 1 and 4. prevencije Plan prevencije stvaranja otpada
programme | Such programmes shall be integrated either into the sttvar;nja PU / /
S waste management plans required under Article 28 or OCIF;Z ig

into other environmental policy programmes, as
appropriate, or shall function as separate
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programmes. If any such programme is integrated
into the waste management plan or into those other
programmes, the waste prevention objectives and
measures shall be clearly identified.
1. Member States shall establish waste prevention
programmes setting out at least the waste prevention Plan prevencije stvaranja otpada(u daljem tekstu:
measures as laid down in Article 9(1) in accordance plan prevencije) donosi se radi sprecavanja
Article 29 | with Articles 1 and 4. Plan negativnog uticaja ekonomskog rasta na zivotnu
Waste Such programmes shall be integrated either into the .. sredinu stvaranjem otpada.
: - prevencije o o y .
Prevention waste management plans req_uwed under Article 28 or stvaranja Plan prevencije sadrzi mere za spre¢avanje
programme into other environmental policy programmes, as otpada stvaranja otpada iz ¢lana 18 ovog zakona u skladu | PU /
s appropriate, or shall function as separate Clan 19 sa¢&l. 2. i 6. ovog zakona.
programmes. If any such programme is integrated Ministar bliZze propisuje listu mera prevencije
into the waste management plan or into those other stvaranja otpada.
programmes, the waste prevention objectives and
measures shall be clearly identified.
2. When establishing such programmes, Member
States shall, where relevant, describe the contribution Planom prevencije utvrduju se ciljevi i mere
of instruments and measures listed in Annex IVa to prevencije stvaranja otpada, opisuju postojece
waste prevention and shall evaluate the usefulness of mere prevencije i daje procena predloZenih mera
the examples of measures indicated in Annex IV or prevencije ili drugih odgovaraju¢ih mera sa liste
other appropriate measures. The programmes shall mera prevencije iz stava 3. ovog ¢lana, a koje
also describe existing waste prevention measures and mogu imati uticaj na:
their contribution to waste prevention. 1) opste uslove stvaranja otpada;
Article 29 The aim of_ such objectives and_measures shall be to 2) f_azu dizajniranja, proizvodnje i distribucije
break the link between economic growth and the Pl proizvoda;
. . . - . an e .
Waste environmental impacts associated with the generation " 3) fazu potrosnje i upotrebe proizvoda.
Prevention | of waste. prevence Za mere prevencije usvojene u planu iz stava 1.
stvaranja y . . PU / /
programme otpada Ovo_g cl_ana c_)dreduj_u se odgova_rajuca poseb.na'
S Anex IVa Clan 19 kvalitativna i kvantitativna merila za pracenje i

2. The promotion of research and development into
the area of achieving cleaner and less wasteful
products and technologies and the dissemination and
use of the results of such research and development.
5. The provision of information on waste prevention
techniques with a view to facilitating the
implementation of best available techniques by
industry

11. Economic instruments such as incentives for
clean purchases or the institution of an obligatory

procenu napretka u primeni mera, a mogu se
odrediti i posebni kvalitativni i kvantitativni ciljevi
i indikatori, a posebno koji se odnose na koli¢inu
stvorenog otpada, kao i pracenje i ocenjivanje
sprovodenja mera koje se odnose na ponovnu
upotrebu proizvoda i spre¢avanje nastanka otpada
od hrane.
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payment by consumers for a given article or element
of packaging that would otherwise be provided free
of charge.
12. The use of awareness campaigns and information
provision directed at the general public or a specific
set of consumers.
Za mere iz stava 5. ovog ¢lana, gde je to
Arii relevantno, opisuje se i doprinos ekonomskih
rticle 29 . . y . .
The aim of such objectives and measures shall be to Plan instrumenata i mera sprecavanju nastanka otpada i
Waste break the link between economic growth and the prevencije procenjuje korisnost tih mera ili drugih
Prevention . . . . . stvaranja odgovarajuc¢ih mera iz ¢lana 99. stav 1. Ovog
environmental impacts associated with the generation - A ey / /
programme | ‘e o te Qtpada zakona. Pl_an prevencije sadrgl i postojece mere za
S Clan 19 sprecavanje nastanka otpada i njihov doprinos
spre¢avanju nastanka otpada.
. Member States shall monitor and assess the Za mere prevencije usvojene u planu iz stava 1.
Article 29 implementation of their food waste prevention 01 ovog ¢lana odreduju se odgovarajuca posebna /
Waste measures by measuring the levels of food waste on Clan 19 kvalitativna i kvantitativna merila za pracenje i
Prevention | the basis of the methodology established by the procenu napretka u primeni mera, a mogu se
programme | delegated act referred to in paragraph 8, as from the [ Stav 5 odrediti i posebni kvalitativni i kvantitativni ciljevi | py !
s first full calendar year after the adoption of that i indikatori, a posebno koji se odnose na koli¢inu
delegated act. stvorenog otpada.
. By 31 December 2023, the Commission shall
Article 29 examine the data on food waste provided by Member
Waste States in accordance with Article 37 (3) with a view
Prevention |to considering the feasibility of establishing a Union-
programme | Wide food waste reduction target to be met by 2030
s on the basis of the data reported by Member States in / /
accordance with the common methodology / NP
established pursuant to paragraph 8 of this Article. To
that end, the Commission shall submit a report to the
European Parliament and to the Council,
accompanied, if appropriate, by a legislative
proposal.
Article 29 |1. Member States shall establish waste prevention | Programi Plan prevencije stvaranja otpada(u daljem tekstu:
Waste programmes setting out at least the waste prevention | prevencije plan prevencije) donosi se radi spreavanja PU / /
prevention | measures as laid down in Article 9(1) in accordance | stvaranja negativnog uticaja ekonomskog rasta na zivotnu
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programme | with Articles 1 and 4. otpada sredinu stvaranjem otpada.
S Such programmes shall be integrated either into the | Clan 19. Plan prevencije sadrzi mere za sprecavanje
waste management plans required under Article 28 or stvaranja otpada iz ¢lana 11v ovog zakona u skladu
into other environmental policy programmes, as sa ¢l. 2. i 6. ovog zakona.
appropriate, or shall function as separate Ministar blize propisuje listu mera prevencije
programmes. If any such programme is integrated stvaranja otpada.
into the waste management plan or into those other Planom prevencije utvrduju se ciljevi i mere
programmes, the waste prevention objectives and prevencije stvaranja otpada, opisuju postojece
measures shall be clearly identified. mere prevencije i daje procena predlozenih mera
2. When establishing such programmes, Member prevencije ili drugih odgovarajué¢ih mera sa liste
States shall, where relevant, describe the contribution mera prevencije iz stava 3. ovog ¢lana, a koje
of instruments and measures listed in Annex IVa to mogu imati uticaj na:
waste prevention and shall evaluate the usefulness of 1) opste uslove stvaranja otpada;
the examples of measures indicated in Annex 1V or 2) fazu dizajniranja, proizvodnje i distribucije
other appropriate measures. The programmes shall proizvoda;
also describe existing waste prevention measures and 3) fazu potrosnje i upotrebe proizvoda.
their contribution to waste prevention. Za mere prevencije usvojene u planu iz stava 1.
The aim of_ such objectives and_measures shall be to Ovog ¢&lana odreduju se odgovarajuéa posebna
break the link between economic growth and the kvalitativna i kvantitativna merila za pracenje i
environmental impacts associated with the generation procenu napretka u primeni mera, a mogu se
of waste. odrediti i posebni kvalitativni i kvantitativni ciljevi
i indikatori, a posebno koji se odnose na koli¢inu
stvorenog otpada, kao i pracenje i ocenjivanje
sprovodenja mera koje se odnose na ponovnu
upotrebu proizvoda i sprecavanje nastanka otpada
od hrane.
Za mere iz stava 5. ovog ¢lana, gde je to
relevantno, opisuje se i doprinos ekonomskih
instrumenata i mera spre¢avanju nastanka otpada i
procenjuje korisnost tih mera ili drugih
odgovarajuc¢ih mera iz ¢lana 80. stav 1. Ovog
zakona.
Plan prevencije sadrzi i postojece mere za
sprecavanje nastanka otpada i njihov doprinos
spre¢avanju nastanka otpada.
Plan prevencije donosi Vlada, na predlog
Ministarstva, za period od $est godina, a ocenjuje i,
po potrebi, revidira jednom u tri godine.
Article 29 | The Commission shall create a system for sharing / / NP / /
Waste information on best practice regarding waste
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prevention | prevention and shall develop guidelines in order to
programme | assist the Member States in the preparation of the
S Programmes.
. Member States shall ensure that the waste Plan prevencije donosi Vlada za period od Sest
Article 30 | ) anagement plans and waste prevention programmes | 02 godina, a ocenjuje i, po potrebi, revidira jednom u
are evaluated at least every sixth year and revised as | ¢lan 19. tri godine.” PU / /
appropriate and, where relevant, in accordance with
Articles 9 and 11. stav 8.
Program upravljanja otpadom
Program upravljanja otpadom (u daljem tekstu:
Program) je osnovni dokument javne politike
kojim se dugoro¢no odreduje i usmerava Konkretno, u
upravljanje otpadom na teritoriji Republike Srbije. navedenim
Sadrzaj Programa odreduje se u skladu sa ¢lanovima ZoUO
propisima kojima se ureduje oblast upravljanja nije precizno
Program javnim politikama. navedena obaveza
upravljanja o . o uéeﬁsﬁ_a ngdleinih
Member St.a_tes shall ensure that relevant stakeholders | otpadom Efggﬁizjglzrzzgtjggsl?;;\;: ?t]:aii)ﬁqo?s ZZ?}Z? tel?zlr;arie;;\;%?/s; !
Z:g ?#ethgzrr']gf; public have the opportunity to Clan 14 tekstu: Akcigni plan), koji je njegov sastavni deo. upravljanja
Article 31 ticipate in the elaboration of th i o Sadrzaj Akcionog plana odreduje se u skladu sa otpadom (izuzev u
participate in the elaboration of the waste Akcioni plan | propisima kojima se ureduje oblast upravljanja Slanu 13. stav 2.) i
_ TS EERTIEE AT S EsiEs (sl upravljanja | jaynim politikama plana prevencije
Public programmes, and have access to them once otpadom ' stvarania otpada
participatio | elaborated, in accordance with Directive 2003/35/EC PU / ali je Zé kon%m 0‘
: ggr:ifarrﬂ:r\lltagﬁ d%ﬁﬁg\goi?w?:illlﬁlgf Jﬁzéhgo%lirgﬁﬁg Clan 15 Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi planskom sistemu
assessment of the effects of certain plans and ) lokalni plan upravljanja otpadom kojim definise Republike Srbije
B e g o a1 WA 5 S Lokalni plan | ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u &lanom 3. stav 1.
prog L ey sta PIAC upravijanja | skladu sa Programom i regionalnim planom predvideno da se
the pl_ans and programmes on a publicly available otpadom upravijanja otpadom izmedu ostalog,
website. Clan 21. prilikom izrade i

Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba
jedinice lokalne samouprave nadlezna za poslove
upravljanja otpadom u saradnji sa drugim
organima nadleznim za poslove privrede, finansija,
zastite Zivotne sredine, urbanizma, kao i sa
predstavnicima privrednih drustava, odnosno
preduzeca, udruzenja, struénih institucija,
nevladinih i drugih organizacija koje se bave
za§titom zivotne sredine, ukljucujudi i organizacije
potrosaca.

sprovodenja
planskih
dokumenata
postuje i nacelo
javnosti i
partnerstva.
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Zakon o upravljanju otpadom ne
sadrzi konkretnu niti preciznu
_ Member States shall cooperate as appropriate with od:jedbu 0 saradnjk:_drza\éa Clanica Odredba je
Article 32| the other Member States concerned and the adprema potreni saraduju sa trenutno
io | Commission to draw up the waste management plans / / NU/NP N rugim zvalnt.eresovamm . neprenosiva zbog
Cooperatio . . drzavama ¢lanicama kako bi A
n and the waste prevention programmes in accordance sinile planove upravliania ¢injenice da RS
with Articles 28 and 29. sacinile p pravijan)c nije drzava ¢lanica.
otpadom i programeprevencije
stvaranja otpada, a u skladu sa ¢l.
28. 1 29. Okvirne Direktive.
1. Member States shall inform the Commission of the
waste
management plans and waste prevention programmes
[ I (8 0 Zakon o upravljanju otpadom ne
. Articles 28 and 29, once adopted, and of any .. pravijanju otp
Article 33 . . sadrzi odredbe kojima se .
substantial revisions to ropisuie da nakon to drrave Odredba je
Information | the plans and programmes. E)l P Jd | trenutno
to be 2. The Commission shall adopt implementing acts to / / NU/NP | C'anice donesu pianove neprenosiva zbog
submitted 0 | estaplish the upravljanja otpadom | programe | . ice da RS
the |format for notifying the information on the adoption prevencue nast_ar_1_ka otpada, kao i nije drzava ¢lanica.
Commission and substantial 0 ndhCV)VIm.reVIZIja_rT@ 0 tome
revisions of the waste management plans and the obavestavaju Komisiju.
waste prevention programmes. Those implementing
acts shall be adopted in accordance with the
examination procedure referred to in Article 39(2).
1. Establishments or undertakings which carry out
waste treatment operations, establishments or
undertakings which collect or transport waste on a
professional basis, brokers and dealers, and 12
Article 34 | establishments or undertakings which produce Prava i U vrsenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor
. hazardous waste shall be subject to appropriate . . ima pravo i duznost da proverava i kontrolise
ITHEEE 9 periodic inspections by the competent authorities duznosti narodito: PU / /
‘ inspektora :
2. Inspections concerning collection and transport Clan 103.
operations shall cover the origin, nature, quantity and
destination of the waste collected and transported.
Article 34 1. Establishments or undertakings which carry out 12 1) donosenje, sprovodenje i azuriranje regionalnih PU / /

waste treatment operations, establishments or

i lokalnih planova upravljanja otpadom odnosno
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Inspections | undertakings which collect or transport waste on a Prava i planova upravljanja otpadom od gradenja i rusenja
professional basis, brokers and dealers, and duznosti ;
establishments or undertakings which produce inspektora
hazardous waste shall be subject to appropriate Clan 103
periodic inspections by the competent authorities. an 2903
Stav 1
2. Inspections concerning collection and transport 5
operations shall cover the origin, nature, quantity and Tacka 1)
destination of the waste collected and transported.
1. Establishments or undertakings which carry out
waste treatment operations, establishments or 12
undertakings which collect or transport waste on a )
professional basis, brokers and dealers, and Prava i
Article 34 | establishments or undertakings which produce duznosti | 2) sprovodenje i azuriranje plana upravljanja
. hazardous waste shall be subject to appropriate inspektora | otpadom kod proizvodaca otpada odnosno radnog
Inspections A - - L , PU / /
periodic inspections by the competent authorities. Clan 103 plana upravljanja otpadom kod operatera;
2. Inspections concerning collection and transport Stav 1
operations shall cover the origin, nature, quantity and B
destination of the waste collected and transported. Tacka 2)
: . . 12
1. Establishments or undertakings which carry out
waste treatment operations, establishments or Prava i
Article 34 | undertakings which collect or transport waste on a duznosti | 3) postupanje sa proizvodnim ostacima upisanim u
. professional basis, brokers and dealers, and inspektora | registar nusproizvoda i posedovanje dokumenata
Inspections - . - - - - L PU / /
establishments or undertakings which produce % kojima se dokazuje upis u registar;
: - Clan 103
hazardous waste shall be subject to appropriate
periodic inspections by the competent authorities. Stav 1
Tacka 3)
1. Establishments or undertakings which carry out
waste treatment operations, establishments or 12
Article 34 | undertakings which collect or transport waste on a Pravai | 4) postupanje sa proizvodima koji su upisani u
professional basis, brokers and dealers, and dunosti - - .
. . . - . registar prestanka statusa otpada i posedovanje
Inspections | establishments or undertakings which produce inspektora | yokumenata koiima se dokazuie upis u registar: PU / /
hazardous waste shall be subject to appropriate lan 103 ) J€ up gistar;
an

periodic inspections by the competent authorities.

Stav 1
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Tacka 4
1. Establishments or undertakings which carry out 12
waste treatment operations, establishments or Prava i
: undertakings which collect or transport waste on a . . I e s
Article 34 - . duznosti | 15) primenu propisanih mera zastite Zivotne
professional basis, brokers and dealers, and : M y . .
. A . - inspektora | sredine i postupaka za sprec¢avanje udesa i u
Inspections | establishments or undertakings which produce ) slucaiu udesa: PU / /
hazardous waste shall be subject to appropriate Clan 103 |34 ’
eriodic inspections by the competent authorities.
P P y P Stav 1
Tacka 15)
1.The establishments and undertakings referred to in Clan 74 o o
Article 23(1), the producers of hazardous waste, and Izvestaj o upravljanju otpadom na teritoriji
the establishments and undertakings which collect or Republike Srbije sastavni je deo Izvestaja o stanju
transport hazardous waste on a professional basis, or zivotne sredine i podnosi se jedanput godisnje
act as dealers and brokers of hazardous waste, shall Narodnoj skupstini.
keep a chronological record of: Skupstina autonomne pokrajine jedanput godisnje
(a) the quantity, nature and origin of that waste and razmatra izvestaj o realizaciji regionalnih i lokalnih
the quantity of products and materials resulting from planova na svojoj teritoriji i izvestaj dostavlja
preparing for re-use, recycling or other recovery Ministarstvu i Agenciji .
operations; and Dve ili vise jedinica lokalne samouprave koje su
(b) where relevant, the destination, frequency of 10 o donele regionalni plan upravljanja otpadom
collection, mode of transport and treatment method IZVGSt?JI 0 | razmatraju izvestaj o realizaciji plana jedanput
Article 35 | foreseen in respect of the waste. upravljanju | godisnje i izvestaj dostavljaju Ministarstvu,
They shall make that data available to the competent otpadom | Agenciji i nadleznom organu autonomne pokrajine.
Record o - - S 9 - DA
keeni authorities through the electronic registry or registries | Clan 93. | Jedinica lokalne samouprave razmatra izvestaj o PU / /
eeping - : L e
to be established pursuant to paragraph 4 of this realizaciji lokalnog plana upravljanja otpadom
Article. Izvestavanje | jedanput godi$nje i izvestaj dostavlja
2. For hazardous waste, the records shall be ¢lan 94 Ministarstvu, Agenciji i nadleznom organu

preserved for at least three years except in the case of
establishments and undertakings transporting
hazardous waste which must keep such records for at
least 12 months.

Documentary evidence that the management
operations have been carried out shall be supplied at
the request of the competent authorities or of a
previous holder.

3. Member States may require the producers of non-
hazardous waste to comply with paragraphs 1 and 2.

autonomne pokrajine.

Izvestaji iz st. 2, 3. i 4. ovog ¢lana dostavljaju se
Agenciji do 31. marta tekuce godine.

Ministar propisuje sadrzinu i obrazac izvestaja 0
realizaciji pokrajinskog, regionalnog i lokalnog
plana upravljanja otpadom.

Clan 94.
Drzalac otpada, izuzev otpada iz domacinstava,
duzan je da vodi i ¢uva dnevnu evidenciju o
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b)

b1)

v)

9)

d)

otpadu i dostavlja redovni godisnji izvestaj
Agenciji.

Drzalac otpada duZan je da prijavi svako kretanje
izgled, rokovi i na¢in dostavljanja propisan
posebnim pravilnikom.

Proizvodac i uvoznik proizvoda koji posle
upotrebe postaju posebni tokovi otpada duzan je
da vodi i ¢uva dnevnu evidenciju o koli¢ini i vrsti
proizvedenih i uvezenih proizvoda, odnosno
dostavlja redovni godi$nji izvestaj Agenciji.
Operater na deponiji duzan je da vodi i ¢uva
dnevnu evidenciju iz stava 1. ovog ¢lana o
preuzetim i odloZenim koli¢inama otpada, odnosno
da dostavlja Agenciji redovni godi$nji izvestaj 0
vrstama i koli¢inama preuzetog i odlozenog otpada
kao i rezultatima monitoringa koji je propisan
posebnim podzakonskim aktom.

Ukoliko operater na deponiji vrsi naknadno
razvrstavanje otpada i pojedine frakcije otpada
predaje na ponovno iskori$¢enje Agenciji dostavlja
izvestaje u skladu sa posebnim pravilnikom.

Jedinica lokalne samouprave vodi i cuva
evidenciju o prikupljenom komunalnom otpadu,
kao i popis nesanitarnih i divljihdeponija i podatke
o0 tome dostavlja Agenciji.

Jedinica lokalne samouprave vodi i cuva
evidenciju o komunalnom otpadu, odnosno sastavu
i koli¢inama komunalnog otpada i na¢inu
upravljanja ovom vrstom otpada na teritoriji
jedinice lokalne samouprave, kao i evidenciju
nesanitarnih i divljih deponija na svojoj teritoriji.

Article 35

Record
keeping

1. The establishments and undertakings referred to
in Article 23(1), the producers of hazardous waste,
and the establishments and undertakings which
collect or transport hazardous waste on a professional
basis, or act as dealers and brokers of hazardous
waste, shall keep a chronological record of:

(a) the quantity, nature and origin of that waste and
the quantity of products and materials resulting from
preparing for re-use, recycling or other recovery

06 Dokument
o0 kretanju
otpada

Clan 59.

Kretanje opasnog otpada prati poseban Dokument
o0 kretanju opasnog otpada koji popunjava drzalac
otpada i svako ko preuzima opasan otpad.
Dokument o kretanju opasnog otpada sastoji se od:
1) kopije prethodnog obavestenja koje drzalac
otpada (posiljalac) dostavlja 48 sati pre
zapocinjanja Kretanja opasnog otpada Agenciji sa
podacima o posiljaocu u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zastita podataka o li¢nosti, kao i vrsti i

PU
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

operations; and

(b) where relevant, the destination, frequency of
collection, mode of transport and treatment method
foreseen in respect of the waste.

They shall make that data available to the competent
authorities through the electronic registry or registries
to be established pursuant to paragraph 4 of this
Article.

2. For hazardous waste, the records shall be
preserved for at least three years except in the case of
establishments and undertakings transporting
hazardous waste which must keep such records for at
least 12 months.

Documentary evidence that the management
operations have been carried out shall be supplied at
the request of the competent authorities or of a
previous holder.

3. Member States may require the producers of non-
hazardous waste to comply with paragraphs 1 and 2.
4. Member States shall set up an electronic registry
or coordinated registries to record the data on
hazardous waste referred to in paragraph 1 covering
the entire geographical territory of the Member State
concerned. Member States may establish such
registries for other waste streams, in particular for
those waste streams for which targets are set in
legislative acts of the Union. Member States shall use
the data on waste reported by industrial operators in
the European Pollutant Release and Transfer Register
set up under Regulation (EC) No 166/2006 of the
European Parliament and of the Council

procenjenim koli¢inama otpada, klasifikaciji
otpada, vrsti prevoza i odredistu, koju je potpisao
posiljalac

2) kopije dokumenta iz stava 2. tacka 1) ovog ¢lana
koju ¢uva posiljalac otpada, koju je potpisalo lice
koje je preuzelo otpad radi transporta (prevoznik);
3) kopije dokumenta iz stava 2. tacka 2) ovog ¢lana
koju ¢uva prevoznik otpada i koju je potpisalo lice
koje je preuzelo otpad na odredistu (primalac);

4) kopije dokumenta iz stava 2. tacka 3) ovog ¢lana
koju ¢uva primalac otpada;

5) kopije dokumenta iz stava 2. tacka 4) ovog ¢lana
koju primalac 3alje posiljaocu.

Kopije dokumenata iz stava 2. tacka 5) ovog ¢lana
koriste nadlezni organ i drzalac otpada, radi
kompletiranja dokumentacije o kretanju opasnog
otpada.

Drzalac otpada ¢uva kopiju dokumenta iz stava 2.
tacka 2) ovog ¢lana dok ne dobije kopiju
dokumenta iz stava 2. tacka 5) ovog ¢lana od
primaoca otpada, odnosno primerak popunjenog
Dokumenta o kretanju opasnog otpada, kojom se
potvrduje da je otpad prihvacen.

Drzalac otpada duzan je da kopiju dokumenta iz
stava 2. tacka 5) ovog ¢lana ¢uva trajno i duzan je
da je dostavi Agenciji u elektronskom obliku
unosom podataka u informacioni sistem
Nacionalnog registra izvora zagadivanja najkasnije
15 dana od zavrsetka kretanja otpada sa finalnim,
dopunjenim podacima o otpadu, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti, ¢ime se potvrduje zavrsetak kretanja
opasnog otpada;.

Prethodno obavestenje dostavlja se Agenciji za
zastitu Zivotne sredine, u elektronskom obliku,
unosom podataka u informacioni sistem
Nacionalnog registra izvora zagadivanja Agencije;
Ucesnici u svakom pojedinaénom kretanju
opasnog otpada, preuzimanje otpada potvrduju
elektronski.

Dokumentovani dokaz da su operacije upravljanja
izvrSene dostavlja se i na zahtev nadleznog organa
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

ili prethodnog drzaoca otpada.

Ako drzalac otpada u roku od 15 dana od dana
dobijanja kopije dokumenta iz stava 2. tacka 2)
ovog ¢lana ne primi kopiju dokumenta iz stava 2.
tacka 5) ovog ¢lana kojom se potvrduje da je otpad
preuzet, mora pokrenuti postupak provere kretanja
otpada i duzan je da o nalazu izvesti nadlezni
inspekcijski organ, bez odlaganja.

Agencija ¢uva kopiju dokumenta iz stava 2. tacka
1) ovog ¢lana sve dok ne primi kopiju dokumenta
iz stava 2. tacka 5) ovog ¢lana od drzaoca otpada
kojom se potvrduje zavrietak kretanja opasnog
otpada.

U slucaju da Agencija u roku od 30 dana od dana
dobijanja kopije dokumenta iz stava 2. tacka 1)
ovog ¢lana ne dobije kopiju dokumenta iz stava 2.
tacka 5) ovog ¢lana od primaoca otpada da je otpad
primljen, ili ukoliko ne primi obavestenje od
drzaoca otpada o eventualnom problemu, nadlezni
inspekcijski organ zapocinje postupak provere
kretanja otpada.

Ministar propisuje obrazac Dokumenta o kretanju
opasnog otpada, obrazac prethodnog obavestenja,
nacin njegovog dostavljanja kao i uputstvo za
njihovo popunjavanje.

Article 35

Record
keeping

4. Member States shall set up an electronic registry
or coordinated registries to record the data on
hazardous waste referred to in paragraph 1 covering
the entire geographical territory of the Member State
concerned. Member States may establish such
registries for other waste streams, in particular for
those waste streams for which targets are set in
legislative acts of the Union. Member States shall use
the data on waste reported by industrial operators in
the European Pollutant Release and Transfer Register
set up under Regulation (EC) No 166/2006 of the
European Parliament and of the Council

06
Dokument o
kretanju
opasnog
otpada

Clan 59.stav
6.

Prethodno obavestenje dostavlja se Agenciji za
zaStitu Zivotne sredine, u elektronskom obliku,
unosom podataka u informacioni sistem
Nacionalnog registra izvora zagadivanja Agencije;
Ucesnici U svakom pojedinaénom kretanju
opasnog otpada, preuzimanje otpada potvrduju
elektronski.

PU

Article 36
Enforceme

Enforcement and penalties
1. Member States shall take the necessary measures

06
Organizacija

Nadlezni inspekcijski organ, u slu¢aju sumnje da je
otpad opasan, nalaze drzaocu otpada da kod

PU
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a) al) b) b1) V) )] d)
nt and to prohibit the abandonment, dumping or upravljanja | ovla$¢ene struéne organizacije, odnosno
penalties | uncontrolled management of waste, including otpadom | laboratorije, izvrsi ispitivanje otpada, osim u
littering. Clan 43. slu¢aju kada vlasnik odnosno drzalac otpada nije
2. Members States shall lay down provisions on the Stav 6. poznat u kom slu¢aju nalaze ovu meru jedinici
penalties applicable to infringements of the lokalne samouprave na &ijoj teritoriji se otpad
provisions of this Directive and shall take all nalazi.
measures necessary to ensure that they are
implemented. The penalties shall be effective,
proportionate and dissuasive.
Article 36 | Members States shall lay down provisions on the 12
Enforceme | penalties applicable to infringements of the Ovlaséenja
ntand provisions of this Directive and shall take all inspektora | U vrSenju poslova iz ¢lana 104. ovog zakona
; . | o : PU / /
penalties | measures necessary to ensure that they are 5 inspektor je ovlaséen da:
implemented. The penalties shall be effective, Clan 104
proportionate and dissuasive
12
Article 36 | Members States shall lay down provisions on the <. | 1) naredi sprovodenje plana upravljanja otpadom
. . v Ovlas¢enja A .
Enforceme | penalties applicable to infringements of the inspektora odnosno planova upravljanja otpadom od gradenja
nt and provisions of this Directive and shall take all 5 i ruSenja i njihovo azuriranje, odnosno revidiranje PU / /
penalties | measures necessary to ensure that they are Clan 104. | odnosno sprovodenje plana prevencije stvaranja
implemented. The penalties shall be effective, Stav 1 otpada;
proportionate and dissuasive av L.
Tacka 1.
12
A Memb_ers Statgs shall Igy dpwn provisions on the Ovlas¢enja | 2) naredi sprovodenje plana upravljanja otpadom
Enforceme | penalties applicable to infringements of the - . 9
L S inspektora | kod proizvodaca otpada odnosno radnog plana
nt and provisions of this Directive and shall take all 3 upravliania otoadom kod operatera i niihovo PU / /
penalties | measures necessary to ensure that they are Clan 104. pravijar J_ P P !
implemented. The penalties shall be effective, Stav 1 azuriranye,
proportionate and dissuasive av L.
Tacka 2
Article 36 Memb'ers Stat_es shall Ie'ly d_own provisions on the 13) zabrani tretman odnosno skladistenje otpada
Enforceme | penalties applicable to infringements of the 12 . .
. R suprotno uslovima iz dozvole; PU / /
nt and provisions of this Directive and shall take all Ovlaséen
penalties | measures necessary to ensure that they are viascenja
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a) al) b) b1) V) )] d)
implemented. The penalties shall be effective, inspektora
proportionate and dissuasive Clan 104,
Stav 1.
Tacka 13.
12
. Members States shall lay down provisions on the laséeni
AR ED penalties applicable to infringements of the Ovlascenja 14) zabrani rad postrojenja i upotrebu opreme za
Enforceme . S inspektora A "
provisions of this Directive and shall take all tretman odnosno skladistenje otpada koja se ne
nt and hat th « L s i PU / /
enalties | Measures necessary to ensure that they are Clan 104. | koristi u skladu sa tehni¢kim uputstvom;
P implemented. The penalties shall be effective, Stav 1
proportionate and dissuasive av
Tacka 14)
12
. Members States shall lay down provisions on the e
. ) iy Ovl . o
AT penalties applicable to infringements of the >V aswenya 13) zabrani tretman odnosno skladistenje otpada
Enforceme . S inspektora " oo A
nt and provisions of this Directive and shall take all ako otpad nije obezbeden i zasticen od rasipanja i PU / /
enalties | Measures necessary to ensure that they are Clan 104 | procurivanija;
P implemented. The penalties shall be effective, Stav 1
proportionate and dissuasive av
Tacka 15)
12
Article 36 Memb_ers Stat_es shall Ia_ly d_own provisions on the Ovlaséenja
penalties applicable to infringements of the . Lo .
Enforceme . f this Directi hall take all inspektora | 16) zabrani prijem i odlaganje otpada na deponiji
nt and PROVIENTTS Gif t5 DI ) € iell e « suprotno uslovima u izdatoj dozvoli ili u slu¢ajuda| PU / /
enalties | MeasUres necessary to ensure that they are Clan 104. e dozvola istekla
P implemented. The penalties shall be effective, Stav 1 ]
proportionate and dissuasive av L.
Tacka 16)
Article 36 Memb_ers Stat!es shall Iz_iy d_own provisions on the 12 17) naredi sprovodenje mera kojima se
penalties applicable to infringements of the e -
Enforceme oA R (e Foarat ... | obezbeduje zastita Zivotne sredine na deponiji u
provisions of this Directive and shall take all Ovlaséenja . S .
nt and hat th - K skladu sa zakonom i uslovima iz dozvole; PU / /
enalties | Measures necessary to ensure that they are inspektora
P implemented. The penalties shall be effective, Clan 104

proportionate and dissuasive
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a) al) b) b1) V) )] d)
Stav 1
Tacka 17)
12
Article 36 Memb_ers Statgs S| Iz31y d_o [P IS o i Ovlas¢enja | 23) naredi licu koje vrsi sakupljanje otpada od
penalties applicable to infringements of the - ) Jany S
ENEETTE provisions of this Directive and shall take all inspektora driaoc.a otpada df.i ot_pad sakup_lja u Odgova.r ajucoj
ntesgﬁies measures necessary to ensure that they are Clan 104, (rjlggr?gluzfaziiikl;?”raerr]r{z g? r:s;t;r;w?r;ssregretr.nm zau PU / /
P implemented. The penalties shall be effective, Stav 1 prip P port,
proportionate and dissuasive av
Tacka 23
12
Article 36 Néirz;lt)iirssfta:?sazr;sltlg?mﬁwgnﬂggﬂ??ﬁeon the Ovlaiéenja | 24) naredi licu koje vrsi transport otpada da otpad
Enforceme Erovisions%ﬁ‘ this Directive agn 4 shall take all inspektora trgnsportléje do me.sta.kOJe je odrlgdlc_) po§1ljglac,_l_
nt and . odnosno do postrojenja za upravljanje otpadom ili PU / /
penalties ﬁ;feur;ii?:ge'srﬁ)gé?];l:iseusrzr:gﬁtbtsee);fzziive Clan 104 do centra za sakupljanje otpada ili transfer stanice;
proportionate and dissuasive Stav 1
Tacka 24
12
Article 36 Memlb_ers Sta;[gs sf;all Igyfd_own prOVISI?I’E on the Ovlaiéenja | 41) zabrani mesanje razli¢itih vrsta opasnog
Enforceme | PENalties app icable to infringements of the inspektora | otpada, osim u postupku tretmana opasnog otpada
nt and provisions of this Directive and shall take all 3 kako je propisano dozvolom izdatom od nadlenog |  pU / /
enalties measures necessary to ensure that they are Clan 104 organa;
P implemented. The penalties shall be effective, Stav 1 '
proportionate and dissuasive av
Tacka 41
12 Ukoliko se tokom kontrole upravljanja otpadom od
Article 36| Members States shall lay down provisions on the Ovlaséenia | Z2denja i rusenja ustanovi da se na lokaciji
SATT penalties applicable to infringements of the inspektoga proizvodi pp_asan o'Fpagl koji nue_predwden _planom
e provisions of this Directive and shall take all . od gradenja i rusenja, |nsp__ekt_0r je u obavezi da PU } /
enalties | MEasures necessary to ensure that they are Clan 104 | obavesti nadlezni inspekcijski organ u skladu sa
P implemented. The penalties shall be effective, Stav 4 propisanim nadleznostima iz ¢lana 104. ovog

proportionate and dissuasive

zakona.
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a) al) b) b1) ) Q) d)
Article 36 | Members States shall lay down provisions on the 14
Enforceme | penalties applicable to infringements of the Novéanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000
nt and provisions of this Directive and shall take all Privredni | dinara kaznice se za privredni prestup privredno PU / /
penalties | measures necessary to ensure that they are prestupi drustvo, preduzece ili drugo pravno lice.
implemented. The penalties shall be effective, Clan 106
proportionate and dissuasive an 20
14
Article 36 | Members States shall lay down provisions on the Privredni
Enforceme | penalties applicable to infringements of the prestupi 6) obavlja delatnost u skladistu otpada ili
nt and provisions of this Directive and shall take all . postrojenju za upravljanje otpadom koje nema PU / /
penalties | measures necessary to ensure that they are Clan 106. |dozvolu za obavljanje tih delatnosti (¢lan 44. st. 1
implemented. The penalties shall be effective, Stav 1 2i4);
proportionate and dissuasive. av L.
Tacka 11.
14
. Members States shall lay down provisions on the : :
- ) s Privred . .
érr\?grlge?;r?e penalties applicable to infringements of the prlglsrtupnil 20) Ne poseduje Dokument o Kretanju opasnog
provisions of this Directive and shall take all otpada (¢l. 59)
nt and « PU 1 /
. measures necessary to ensure that they are Clan 106.
penalties | . ] .
implemented. The penalties shall be effective, Stav 1
proportionate and dissuasive. av
Tacka 20)
Article 36 Members States shall lay down provisions on the
penalties applicable to infringements of the 14 Novéanom kaznom od 500.000 do 1.000.000
Enforceme o fs T Frrrel . . <t <
provisions of this Directive and shall take all ... |dinara kaznice se za prekr$aj privredno drustvo,
nt and hat th Prekr3aji g . PU / /
enalties | Measures necessary to ensure that they are ) preduzece ili drugo pravno lice.
P implemented. The penalties shall be effective, Clan 108.
proportionate and dissuasive.
L. 14
Article 36 Members States shall lay down provisions on the
penalties applicable to infringements of the Prekrsaji
Enforceme . S lia sakupliani <
nt and provisions of this Directive and shall take all Clan 108 3a) obavlja sakupljanje otpada suprotno ¢lanu 37 PU / /
enalties | Measures necessary to ensure that they are " | ovog zakona;
P implemented. The penalties shall be effective, Stav 1

proportionate and dissuasive.

Tacka 4)
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

Article 36
Enforceme
nt and
penalties

Members States shall lay down provisions on the
penalties applicable to infringements of the
provisions of this Directive and shall take all
measures necessary to ensure that they are
implemented. The penalties shall be effective,
proportionate and dissuasive.

14
Prekrsaji
Clan 108.

Stav 1.
Tacka 13)

13) ne obavesti ministarstvo, odnosno nadleznu
inspekciju o pocetku rada na lokaciji (¢l. 83. st. 5)

PU

Article 37
Reporting

1. Member States shall report the data concerning
the implementation of points (a) to (e) of Article
11(2) and Article 11(3) for each calendar year to the
Commission.

They shall report the data electronically within 18
months of the end of the reporting year for which the
data are collected. The data shall be reported in the
format established by the Commission in accordance
with paragraph 7 of this Article.

The first reporting period shall start in the first full
calendar year after the adoption of the implementing
act that establishes the format for reporting, in
accordance with paragraph 7 of this Article.

2. For the purposes of verifying compliance with
point (b) of Article 11(2), Member States shall report
the amount of waste used for backfilling and other
material recovery operations separately from the
amount of waste prepared for re-use or recycled.
Member States shall report the reprocessing of waste
into materials that are to be used for backfilling
operations as backfilling.

For the purposes of verifying compliance with points
(c), (d) and (e) of Article 11(2) and Avrticle 11(3),
Member States shall report the amount of waste
prepared for re-use separately from the amount of
waste recycled.

3. Member States shall report the data concerning
the implementation of Article 9(4) and (5) to the
Commission every year.

They shall report the data electronically within 18
months of the end of the reporting year for which the
data are collected. The data shall be reported in the
format established by the Commission in accordance

NU

Izvestavanje prema Komisiji

Neophodno uskladiti u nasem
zakonodavstvu
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

with paragraph 7 of this Article.

The first reporting period shall start in the first full
calendar year after the adoption of the implementing
act that establishes the format for reporting, in
accordance with paragraph 7 of this Article.

4. Member States shall report the data on mineral or
synthetic lubrication or industrial oils placed on the
market and waste oils separately collected and treated
for each calendar year to the Commission.

They shall report the data electronically within 18
months of the end of the reporting year for which the
data are collected. The data shall be reported in the
format established by the Commission in accordance
with paragraph 7.

The first reporting period shall start in the first full
calendar year after the adoption of the implementing
act that establishes the format for reporting, in
accordance with paragraph 7.

5. The data reported by Member States in
accordance with this Article shall be accompanied by
a quality check report and a report on the measures
taken pursuant to Article 11a(3) and (8), including
detailed information about the average loss rates
where applicable. That information shall be reported
in the format for reporting established by the
Commission in accordance with paragraph 7 of this
Article.

6. The Commission shall review the data reported in
accordance with this Article and publish a report on
the results of its review. The report shall assess the
organisation of the data collection, the sources of data
and the methodology used in Member States as well
as the completeness, reliability, timeliness and
consistency of that data. The assessment may include
specific recommendations for improvement. The
report shall be drawn up after the first reporting of
the data by Member States and every four years
thereafter.

7. By 31 March 2019, the Commission shall adopt
implementing acts laying down the format for
reporting the data referred to in paragraphs 1, 3, 4
and 5 of this Article. For the purposes of reporting on
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

the implementation of points (a) and (b) of Article
11(2), Member States shall use the format established
in Commission Implementing Decision of 18 April
2012 establishing a questionnaire for Member States
reports on the implementation of Directive
2008/98/EC of the European Parliament and of the
Council on waste. For the purpose of reporting on
food waste, the methodology developed under Article
9(8) shall be taken into account when developing the
format for reporting. Those implementing acts shall
be adopted in accordance with the examination
procedure referred to in Article 39(2) of this
Directive.

Article 38

Exchange
informatio
n and
sharing of
best
practices,
intrpretaion
and
adaptation
to techical
progress

The Commission shall organise a regular exchange of

information and sharing of best practices among

Member States, including, where appropriate, with

regional and local authorities, on the practical

implementation and enforcement of the requirements

of this Directive, including on:

( the application of the calculation rules set out in

a Article 11a and the development of measures and

) systems to trace municipal waste streams from
sorting to recycling;

(b adequate governance, enforcement, cross-border

) cooperation;

(c) innovation in the field of waste management;

( national by-product and end-of-waste criteria, as

d referred to in Article 5(3) and in Article 6(3) and

) (4), facilitated by a Union-wide electronic register
to be established by the Commission;

( the economic instruments and other measures used

e in accordance with Article 4(3) in order to boost the

) achievement of the objectives laid down in that
Atrticle;

(f) measures laid down in Article 8(1) and (2);

( prevention and the setting up of systems which

g promote re-use activities and the extension of life

) span;

(hthe implementation of the obligations with regard

) to separate collection;

( the instruments and incentives towards achieving

NadleZnost Komisije.

NP
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

i the targets laid down in points (c), (d) and (e) of

) Article 11(2).

The Commission shall make the results of the
exchange of information and sharing of best practices
publicly available.

2. The Commission may develop guidelines for the
interpretation of the requirements set out in this
Directive, including on the definition of waste,
prevention, re-use, preparing for re-use, recovery,
recycling, disposal, and on the application of the
calculation rules set out in Article 11a.

The Commission shall develop guidelines on the
definitions of municipal waste and backfilling.

The Commission is empowered to adopt delegated
acts in accordance with Article 38a to amend this
Directive by specifying the application of the formula
for incineration facilities referred to in point R1 of
Annex Il. Local climatic conditions may be taken
into account, such as the severity of the cold and the
need for heating insofar as they influence the
amounts of energy that can technically be used or
produced in the form of electricity, heating, cooling
or processing steam. Local conditions of the
outermost regions as recognised in the third
paragraph of Article 349 of the Treaty on the
Functioning of the European Union and of the
territories mentioned in Article 25 of the 1985 Act of
Accession may also be taken into account.

3. The Commission is empowered to adopt
delegated acts in accordance with Article 38a to
amend Annexes IV and V in the light of scientific
and technical progress.’;

Article 38a

Excersise

of

delegation

The power to adopt delegated acts is conferred on the
Commission subject to the conditions laid down in
this Article.

2. The power to adopt delegated acts referred to in
Articles 7(1), 9(8), 11a(10), 27(1), 27(4), 38(2) and
38(3) shall be conferred on the Commission for a
period of five years from 4 July 2018. The
Commission shall draw up a report in respect of the
delegation of power not later than nine months before

Nadleznost Komisije.
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

the end of the five-year period. The delegation of
power shall be tacitly extended for periods of an
identical duration, unless the European Parliament or
the Council opposes such extension not later than
three months before the end of each period.

3. The delegation of power referred to in Articles
7(1), 9(8), 11a(10), 27(1), 27(4), 38(2) and 38(3) may
be revoked at any time by the European Parliament or
by the Council. A decision to revoke shall put an end
to the delegation of the power specified in that
decision. It shall take effect the day following the
publication of the decision in the Official Journal of
the European Union or at a later date specified
therein. It shall not affect the validity of any
delegated acts already in force.

4. Before adopting a delegated act, the Commission
shall consult experts designated by each Member
State in accordance with the principles laid down in
the Interinstitutional Agreement of 13 April 2016 on
Better Law Making (*9).

5. As soon as it adopts a delegated act, the
Commission shall notify it simultaneously to the
European Parliament and to the Council.

6. A delegated act adopted pursuant to Articles 7(1),
9(8), 11a(10), 27(1), 27(4), 38(2) and 38(3) shall
enter into force only if no objection has been
expressed either by the European Parliament or by
the Council within a period of two months of
notification of that act to the European Parliament
and to the Council or if, before the expiry of that
period, the European Parliament and the Council
have both informed the Commission that they will
not object. That period shall be extended by two
months at the initiative of the European Parliament or
of the Council.

Article 39

Committee
procedure

The Commission shall be assisted by a committee.
That committee shall be a committee within the
meaning of Regulation (EU) No 182/2011 of the
European Parliament and of the Council (*10).

2. Where reference is made to this paragraph,
Article 5 of Regulation (EU) No 182/2011 shall

Nadleznost Odbora.

NP
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a) al) b) b1) V) 9) d)

apply

Member States shall bring into force the laws,

regulations and administrative provisions necessary

to comply with this Directive by 5 July 2020. They

shall immediately inform the Commission thereof.

When Member States adopt those measures, they

shall contain a reference to this Directive or shall be Odredba je
Article 40 |accompanied by such a reference on the occasion of trenutno

... | their official publication. The methods of making / / NP / neprenosiva zbog

Transpositl | g\oh reference shall be laid down by Member States. Cinjenice da RS
on 2. Member States shall communicate to the nije drzava ¢lanica.

Commission the text of the main measures of

national law which they adopt in the field covered by

this Directive. The Commission shall inform the

other Member States thereof.
Article 42 This Directjve shall enter intc_) fO(ce on the twe_ngieth

day following that of its publication in the Official / NP / /
Entry into | Journal of the European Union.
force
AR This Directive is addressed to the Member States. / NP / /
Addressees
ANNEX IMPLEMENTATION PLAN TO BE SUBMITTED NU
1Vb PURSUANT TO ARTICLE 11(3)

Interna tabela

ANNEX YV |CORRELATION TABLE / NP / korelacija ¢lanova

iz Direktive




